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联合国工作人员养恤金联合委员会的报告 

秘书处的报告 

背景 

1. 联合国工作人员养恤金联合委员会（下称联委会）关于修订联合国合办工作人员养
恤基金条例和细则的决定须经联合国大会（下称大会）核准。本文件概述联委会在其第
57 次会议（2010 年 7 月 15-23 日）上讨论的主要问题和大会采取的行动1。 

问题 

精算事项 

2. 联委会注意到了基金 2009 年 12 月 31 日估值所反映的基金精算状况。估值是按照
精算师委员会所提出的并获得联委会在 2009 年核准的精算假设和根据在估值之日有效
的联合国工作人员养恤金联合委员会基金条例、细则和养恤金调整制度进行的。 

3. 估值结果表明，要实现 2009 年 12 月 31 日余额，所需交费率应为 24.08%，而当前
交费率为 23.70%。因此，出现了达应计养恤金薪酬 0.38%的精算短缺。这也就意味着所
需交费率比 2007 年 12 月 31 日的披露的交费率上升 0.87%，当时的估值表明有 0.49%的
盈余。 

4. 在其给联委会的报告中，精算师委员会注意到，虽然估值表明存在短缺，总体结果
显示联合国合办工作人员养恤基金仍然资金充足且能够满足其短期和长期养恤金支付
需求。但是，委员会关切地注意到，基金的投资活动出现大幅波动，近年来的投资回报
目标也没有实现。委员会忆及其曾建议，要审慎地将精算盈余保持在应计养恤金薪酬的
1%-2%。 

                                                 
1 联合国大会第 65/249 号决议。 
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5. 总体上，联委会强调，在对基金条例和细则做出任何改变时均应谨慎从事，特别是
考虑到本次估值所显示的短缺情况。关于条例第 26 条，没有关于各成员组织为弥补短
缺而缴款的规定。 

6. 联委会注意到，对养恤金调整双轨制变动的费用和/或结余进行的定期审查显示其与
过去的评估结果保持一致。因此，联委会决定不需变动。联委会商定，应继续监督自 1992
年以来的养恤金调整双轨制变动的费用和/或结余，要求养恤金秘书处在联委会 2012 年
第 59 次会议上向联委会报告有关情况。 

审计 

7. 审计委员会提交了其关于 2009 年 12 月 31 日终了两年期的联合国合办工作人员养
恤基金财务报表的报告。联委会和大会关切地注意到审计委员会就财务报表出具的非标
准审计意见强调了投资管理事项。 

8. 联委会建议有关联合国合办工作人员养恤基金投资情况的财物报表将来应披露更
多细节，该建议得到大会支持。 

投资 

9. 负责联合国合办工作人员养恤基金投资事项的秘书长代表介绍了有关投资管理的
报告，该报告总结了 2009 年 4 月 1 日至 2010 年 3 月 31 日期间的经济和金融环境、所
作投资决定及基金业绩。秘书长代表描述了在当时的具体经济、政治和金融条件下为实
现目标和遵守投资策略所作的努力。他指出，自联委会第 56 次会议以来，市场已经复
苏，但复苏过程并不平衡。 

10. 在 2010年 3月 31日终了的报告期内，基金总市值从一年前的 290亿美元增加到 383
亿美元，这意味着当年基金回报比以前哪一年都高。投资管理部抓住了积极市场趋势的
机会，同时也作出努力加强投资基础架构并减少交易成本。基金 2010 年 12 月 31 日未
经审计的市场价值据估算为 411 亿美元。 

11. 投资委员会主席表示，委员会完全支持秘书长代表和投资管理部在金融市场急剧动
荡期间所采取的投资行动。 
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12. 联委会注意到了秘书长代表的报告。大会注意到秘书长就基金投资所作报告及为进
一步分散投资所采取的措施。大会也注意到了联委会的观点。大会要求秘书长作为基金
资产投资的受托人继续在发达市场、发展中市场与新兴市场之间分散投资方面做出努
力，以促进基金参与者和受益人的利益。大会还要求秘书长确保在目前起伏不定的市场
环境下，充分考虑到投资的四项主要标准（即安全、赢利、兑现能力和可兑换性），谨
慎地落实关于基金在任何国家进行投资的决定。 

医疗事项 

13. 联委会注意到其医疗顾问就 2008 年 1 月 1 日至 2009 年 12 月 31 日期间所支付伤残
和死亡抚恤金所作报告，讨论了受雇于一个成员组织所需的体检标准问题和基金条例第
41 条的规定。联委会要求秘书/首席执行干事与基金医疗顾问协调，研究有无可能制定
一个参加基金的体检标准。 

14. 联委会核准了对《基金管理细则》H.6(b)款的修改，将特殊情况下的成人伤残补助金
审查期从三年延长至五年。 

行政事项 

15. 联委会决定，自 2012 年 1 月 1 日起，《国际公共部门会计准则 25》将成为基金新的
会计准则1。 

16. 联委会审议了应急基金状况报告，要求基金秘书处就扩大应急基金范围、灵活性和
管理反应时间进行研究。 

17. 联委会审议了对 2010-2011 双年度预算概算所做的数额为 301600 美元的订正。联
委会决定，拨款总额应保持不变，应按照修改的管理费用、投资成本、审计费用和联委
会支出通过调拨解决基金所需经费。大会核准了联委会的建议。 

18. 联委会收到了基金秘书处业务影响分析结果报告和新业务持续计划，并对其表示欢
迎。 

                                                 
1 《国际公共部门会计准则》是政府和国际公共部门实体（如联合国）所实施的财务报告准则。该准则要求按照

完全权责发生制进行会计核算。 



A64/39 
 
 
 

 
4 

管理 

19. 联委会收到了关于计划设计工作组所进行的一项两年研究所作的全面报告。该工作
组建议进行一系列研究。联委会商定，应就扩大应急基金范围和灵活性、提早退休的扣
减率和生活费负调整等问题进行研究。联委会还商定，在研究执行对计划的任何其它修
改前，将按照大会所原则同意的那样恢复 1980 年代以来有效的两项节约措施。1联委会
注意到，将正常退休年龄提高到 65 岁将会产生精算节余，但这项变更应与成员组织有
关法定离职年龄的人力资源政策相协调。 

20. 联委会注意到遴选委员会提交的下一任首席执行干事职务说明草案。制订该说明是
因为现任首席执行干事的任期将于 2012 年底届满。 

21. 大会未核准联委会关于修改基金条例和管理细则允许非全时工作人员追加缴款的
建议。 

22. 联委会建立了一个工作小组审议 2012-2013 双年度预算草案。 

23. 联委会要求基金秘书处提交一份报告供联委会在其下次会议上审议。其内容应包括
联委会人数及组成、其工作方法和效能，以及今后为进一步研究此事而可能设立的工作
组的职权范围草案。 

养恤金规定 

24. 联委会忆及，在基金的养恤金调整制度的整个历史中，已频繁研究了货币波动对养
恤金福利的影响以及不同的离职日期造成的应付金额变化等问题。根据联委会要求，基
金秘书处 2010年研究了能否通过使用 120个月平均汇率代替目前的 36个月平均汇率以
减少当地货币轨道养恤金数额的大幅波动。联委会确认，使用 120 个月平均汇率是解决
货币波动问题的首选，但对养恤金调整制度做出的任何改动均需考虑：(a)其对基金长期
资金到位情况的精算影响；以及(b)不作出这种改动是否比作出改动将给基金带来更高的
费用。 

25. 大会核准了联委会的建议，对 2011 年 1 月 1 日以后离职的所有人员中止适用基金
的养恤金调整制度下的特别指数规定。 

                                                 
1 这两项措施涉及：(a)取消对退休后应进行的第一次消费物价指数调整的 0.5%扣减额，以及(b)自 50 岁开始的递

延退休金生活费调整数。 
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其他事项 

26. 联委会审议了国际公务员委员会和基金秘书处关于即将举行的应计养恤金薪酬审
查的说明。 

27. 大会核准了联委会的建议，为联委会决定事项使用联合国新司法系统的费用分摊安
排提供资金。 

卫生大会的行动 

28. 请卫生大会注意本文件中包含的信息。 

 
=      =      = 


