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实施《国际卫生条例（2005）》 

审查委员会关于与 2009 年甲型 H1N1 流感大流行 
有关的《国际卫生条例（2005）》 

实施情况第一次会议报告 

总干事的报告 

 
总干事荣幸地向第六十三届世界卫生大会递交审查委员会关于与 2009 年甲型

H1N1 流感大流行有关的《国际卫生条例（2005）》实施情况的报告（见附件）。 
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附件 

审查委员会关于与 2009 年甲型 H1N1 流感大流行 
有关的《国际卫生条例（2005）》 

实施情况第一次会议报告 

背景1 

1. 2008年，第六十一届世界卫生大会在WHA61.2号决议中决定，2010年5月第六十三
届世界卫生大会应对《国际卫生条例（2005）》实施情况（在《国际卫生条例（2005）》
生效5年内必须进行第一次审查）进行首次审查。 

2. 鉴于目前仍在演变的2009年甲型H1N1流感大流行疫情以及卫生大会通过的关于审
查《国际卫生条例》实施情况的决定，执行委员会在其第126届会议上对总干事建议根
据《国际卫生条例（2005）》第九编第三章的规定召集《国际卫生条例》审查委员会表
示欢迎，要求该委员会审查全球应对方面的经验，以便为审查《国际卫生条例》实施情
况提供信息，协助评估并酌情调整目前的应对行动，并加强对今后大流行的防范。 

3. 本次审查有三项目标： 

(i) 评估与目前2009年甲型H1N1流感大流行以及其它公共卫生事件有关的《国际
卫生条例（2005）》的实施情况； 

(ii) 审查与本次大流行有关的全球行动的范围、适当性、有效性和应对程度以及世
卫组织秘书处在支持大流行防范、预警和应对领域的作用； 

(iii) 在上述工作的基础上，确定和审查全球应对目前大流行工作中应吸取的主要教
训，并提出各会员国和总干事应采取的行动建议，以加强对今后可能发生的流感大
流行以及其它公共卫生突发事件的防范和应对。 

4. 审查范围将包括评估针对目前仍在演变的甲型 H1N1 流感大流行的国际防范、预警
和应对情况。 

                                                 
1 第 1-6 段摘自文件 EB126/Inf.Doc./3。 
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5. 对《国际卫生条例》实施情况的审查将包括监测和应对的核心能力要求（《国际卫
生条例》附件 1），国家归口单位的运作，信息的提供，指导和援助，国际组织间合作，
突发事件委员会的运作，针对大流行提出的临时建议的有效性，以及大流行级别的定义
等内容。 

6. 对秘书处在支持大流行防范、预警和应对方面的作用的审查将包括：防范和规划；
疾病监测和流行病学；风险评估；通报；为应对疫情提供的技术支持；药品开发和供应；
资源调动；以及协调等。还包括向世卫组织提供咨询的有关专家委员会、咨询小组和其
它科学小组的工作以及世卫组织根据其工作结果提出的各项建议的适当性。 

审查委员会的任命 

7. 总干事从《国际卫生条例》专家名册中任命了 29 名审查委员会成员。按照《国际
卫生条例（2005）》第 50 条和世卫组织基本文件规定的专家委员会规则1，在地域公平
代表性原则、性别平衡、来自发达国家和发展中国家专家之间的平衡、世界不同地区各
种科学观点、方法和实际经验的代表性以及适当的学科间平衡的基础上作出了这些任
命。（成员名单可见附录。） 

会议的组织和进程 

8. 2010 年 4 月 12 日至 14 日，委员会在日内瓦世卫组织总部举行了第一次会议，临时
议程如下： 

1. 欢迎与介绍 

2. 总干事致开幕词 

3. 选举主席、副主席和报告员并通过议程 

4. 概述《国际卫生条例》及其审查机制 

5. 概述大流行防范和应对工作 

                                                 
1 专家咨询团和专家委员会条例，第四章。《基本文件》，日内瓦，世界卫生组织，第 47 版，2009 年。 
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6. 缔约国和应邀出席会议的组织作发言 

7. 审查委员会就范围、主题和工作方法进行讨论并达成共识 

8. 审查委员会就初步评论进行讨论 

9. 审查委员会提交总干事的初步报告 

9. 在审查委员会29名成员中，有27人出席了会议。两名成员因故未能出席这次最初会
议。出席会议的还有下列观察员：《国际卫生条例》缔约国、联合国及其专门机构和其
他相关政府间组织或与世卫组织有正式关系的非政府组织的代表。会议请观察员提交备
忘录并就讨论的问题进行发言。 

10. 会议第一天由总干事流感大流行问题特别顾问宣布开会，总干事随后致开幕词。总
干事明确表示，将为审查委员会提供所需各种文件、人员和对审查会有所帮助的其他信
息。总干事注意到，秘书处特别在搜集委员会成员中存有潜在利益冲突的信息方面保持
警惕。审查委员会选举Harvey V Fineberg博士为主席，Babatunde Osotimehin 教授为副
主席，Silva Bino 博士为报告员。世卫组织法律顾问审查了审查委员会的程序安排。法
律顾问还提请委员会注意所有成员均应以个人身份参加会议，并且不得接受任何政府或
其它任何当局的指示。 

11. 主席作了介绍性发言。他感谢总干事召集委员会开会。 

12. 主席随后建议允许各缔约国、政府间组织和非政府组织出席审查委员会的全体会议
以及任何技术专门小组会议。此外，主席还建议允许媒体/新闻界人员出席审查委员会第
一次会议的全体会议。这项建议得到委员会各位委员的支持。 

13. 秘书处作了两项背景介绍：一是回顾《国际卫生条例》，二是概述甲型H1N1流感大
流行情况。 

14. 若干缔约国和其他组织发表了意见。在所提出的诸多问题和意见当中，反复提到五
个主题：第一，注意到实施《国际卫生条例》的要求和对付疾病暴发的能力受到技术和
财政资源的限制，各国应高度重视在这方面作出改进。第二，各类信函，包括与公众、
各区域、各国以及各伙伴之间的信函往来均须受到审查。第三，公平获取药物、疫苗和
其他基本材料，以及筹资系统问题是需要考虑的基本问题。第四，必须审查病毒命名规
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则、大流行各级别的特征描述，包括严重程度审议，以及这些级别对计划、预警和应对
工作的适用性。第五，有必要考虑与贸易和旅行，以及药物和其他非药物干预措施有关
的问题，还要考虑各种干预措施的经济后果。 

15. 会议第二天首先举行了一次简短的全体会议。总干事向各缔约国建议，考虑到媒体
高度关注审查委员会的工作以及本组织关于公开和透明的承诺，应允许主席接受媒体采
访。各缔约国对此表示赞同。 

16. 在第一天讨论的基础上，并且为了反映和纳入各缔约国提出的主要问题，委员会同
意上午的会议分成三个与大流行有关的技术专门小组进行，分别审查：(1)能力与防范问
题；(2)预警和风险评估问题；(3)应对问题。主席随后建议，在下午的会议上，委员会
组成两个技术专门小组：一个审查《国际卫生条例》下的职能，尤其着重于与大流行无
关的职能，另一个审查通报问题。主席的建议得到审查委员会委员们的支持。 

17. 主席要求每一技术专门小组阐明：(1)相关的主要问题；(2)处理这些问题必须的信
息、文件或分析；(3)可能为审查提供有用信息的组织或人员；(4)技术专门小组就每项
问题确定的重点。审查委员会还一致同意审查就甲型H1N1流感大流行的处理问题对世
卫组织提出的批评。 

18. 下午召开了一次简短的全体会议。审查了上午三个技术专门小组的讨论情况。随后
另外两个技术专门小组举行了会议。 

19. 第三天，委员会审查了关于通报问题和《国际卫生条例》问题的两个技术专门小组
的讨论情况。会上作了三项技术介绍：一项涉及突发事件委员会的职能，一项涉及世卫
组织与大流行性流感疫苗有关的职责，还有一项涉及到战略咨询专家组（SAGE）。 

20. 主席就委员会的工作提出了一个暂定时间表，计划于2010年6月底举行第二次会议
并于2010年9月底举行第三次会议。在闭会期间，委员会及其各技术分小组将通过电话
会议和电子交流方式继续其工作。委员会决定，在一定程度上按照甲型H1N1流感大流
行期间所作的决定以及《国际卫生条例》规定的职能来组织其工作。2011年5月将向第
六十四届世界卫生大会提交一份最终报告。 

21. 委员会讨论并认可了主席的会议报告。 
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附录 

与 2009 年甲型 H1N1 流感大流行有关的 
《国际卫生条例（2005）》实施情况审查委员会成员 

Dr Preben Aavitsland, Department Director/State Epidemiologist, Department of Infectious 
Disease Epidemiology, Norwegian Institute of Public Health, Oslo, Norway 

Professor Dr Tjandra Aditama, Director General of Disease Control and Environmental 
Health, Ministry of Health, Jakarta, Indonesia 

Dr Silvia Bino, Associate Professor of Infectious Diseases, Head, Control of Infectious 
Diseases Department, Institute of Public Health, Tirana, Albania 

Dr Eduardo Carmo, Coordinator-General, Infectious Diseases, Ministry of Health, Brasília, 
Brazil 

Dr Martin Cetron, Director of Global Migration and Quarantine, National Center for 
Emerging and Zoonotic Infectious Diseases, Centers for Disease Control and Prevention, 
Atlanta, Georgia, United States of America 

Dr Omar El Menzhi, Director, Epidemiology and Disease Control, Ministry of Health, Rabat, 
Morocco 

Dr Anthony Evans, Chief, Aviation Medicine Section, International Civil Aviation 
Organization, Montreal, Quebec, Canada 

Dr Yuri Fedorov, Deputy Director, Federal Centre on Plague Control, Federal Service for 
Surveillance of Consumer Rights Protection and Human Well-Being, Moscow, Russian 
Federation 

Dr Harvey V. Fineberg, President, Institute of Medicine, Washington DC, United States of 
America 

Mr Andrew Forsyth, Team Leader, Public Health Legislation and Policy, Office of the 
Director of Public Health, Health and Disability Systems Strategy Directorate, Ministry of 
Health, Wellington, New Zealand 

Dr Claudia González, Department of Epidemiology, Health Planning Department, Public 
Health Secretariat, Ministry of Health, Santiago, Chile 

Dr Mohammad Mehdi Gouya, Director-General, Centre for Disease Control, Ministry of 
Health and Medical Education, Tehran, Islamic Republic of Iran 

Dr Amr Mohamed Kandeel, Undersecretary for Preventive Affairs, Ministry of Health, Cairo, 
Egypt 
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Dr Arlene King, Chief Medical Officer of Health, Ministry of Health and Long-Term Care, 
Toronto, Ontario, Canada 

Professor John Mackenzie, Professor of Tropical Infectious Diseases, Division of Health 
Sciences, Curtin University, Perth, Australia 

Dr Ziad Memish, Assistant Deputy Minister for Preventive Medicine, Ministry of Health, 
Riyadh, Saudi Arabia 

Professor Abdulsalami Nasidi, Former Director, Public Health, Federal Ministry of Health, 
Abuja, Nigeria 

Professor Paul Odehouri-Koudou, Director, National Institute of Public Hygiene, Abidjan, 
Côte d’Ivoire 

Dr Nobuhiko Okabe, Director of Infectious Disease Surveillance Center, National Institute of 
Infectious Diseases, Tokyo, Japan 

Professor Babatunde Osotimehin, College of Medicine, University of Ibadan, Abuja, Nigeria 

Dr Ravindran Palliri, Director, Emergency Medical Relief, Directorate General of Health 
Services, Ministry of Health, New Delhi, India 

Professor Dr Mahmudur Rahman, Director of the Institute of Epidemiology, Disease Control 
and Research & National Influenza Centre, Ministry of Health and Family Welfare, Dhaka, 
Bangladesh 

Professor José Ignacio Santos, Professor and Head of the Infectious Diseases Unit, 
Department of Experimental Medicine, Faculty of Medicine, National Autonomous 
University of Mexico, Mexico City, Mexico 

*Mrs Palanitina Tuipuimatagi Toelupe, Director General and Chief Executive Officer of 
Health, Ministry of Health, Apia, Samoa 

*Professor Patricia Ann Troop, Former Chief Executive, Health Protection Agency, London, 
United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland  

Dr Kumnuan Ungchusak, Senior Expert in Preventive Medicine, Bureau of Epidemiology, 
Department of Disease Control Ministry of Public Health, Bangkok, Thailand 

Professor Kuku Voyi, Chairperson, School of Health Systems and Public Health, University 
of Pretoria, Pretoria, South Africa 

中国北京，中国疾病预防控制中心主任王宇教授 

Dr Sam Zaramba, Senior Consultant Surgeon, Former Director General of Health Services, 
Ministry of Health, Kampala, Uganda 

*未能参加本次会议。 

=      =      = 


