75 723N Y
£i-¢{}}\ Organizacion
Y Mundial de la salud
———
602 ASAMBLEA MUNDIAL DE LA SALUD A60/5
Punto 11.3 del orden del dia provisional 1 de mayo de 2007

Bienesinmuebles. proyecto de plan demeoras

Informe dela Directora General

ANTECEDENTES

1 La Organizacion tropieza con crecientes dificultades para mantener adecuadamente, a través del
Fondo para la Gestién de Bienes Inmuebles, los edificios de todas sus oficinas principales. Se necesi-
taria una inversion adicional considerable a lo largo del tiempo para garantizar la proteccion del per-
sonal y rehabilitar algunos de los edificios de la Organizacion.

2. Habitualmente, cada solicitud de financiacion con cargo a Fondo parala Gestién de Bienes In-
muebles se ha examinado Unicamente en base a sus méritos, sin hacer comparaciones entre las priori-
dades de las diferentes oficinas. En periodos de austeridad, los trabajos de mantenimiento suelen ser
objeto de recortes, porque se asigna mas prioridad a las actividades programéticas sustantivas. No
obstante, los problemas se plantean cuando a un periodo de reduccién o aplazamiento del gasto en las
instalaciones no le sigue otro de gasto superior al normal.

3. Esta forma de actuar una vez que han surgido los problemas perturba la labor de la Organiza-
cion y puede exponer alas personas a riesgos inaceptables en edificios donde el equipo y los sistemas
yano cumplen las normas modernas en materia de seguridad, proteccion y medio ambiente.

4, El proyecto de plan de mejoras 2008-2017 de la OMS ofrece un planteamiento estratégico e in-
tegral de la gestion y € mantenimiento de la infraestructura fisica de la Organizacién. Presenta un
cuadro de sus necesidades de infraestructura previstas a nivel mundial para €l periodo 2008-2017 por
lo que respecta a la renovacion, los trabajos importantes de mantenimiento, la construccion y la segu-
ridad. El plan ayudara a gestionar la reprogramacion de los proyectos relativos a bienes inmuebles
conforme alas prioridades presupuestarias. Las necesidades locales se evaluaran ala luz de las nece-
sidades mundiales, se estableceran prioridades y se evitaran posibles aumentos repentinos de la de-
manda, lo cua permitira responder mejor a la evolucion de las necesidades. El plan también contri-
buira a que los proyectos abarcados se gjusten a las exigencias operacionales y a los objetivos de la
Organizacién sin dejar de ser costoeficaces.

5. El personal de la OMS esta instalado en edificios que son propiedad de la Organizacion, o bien
se ocupan en régimen de costo compartido, se alquilan comerciamente o son facilitados en forma gra-
tuita por los Estados Miembros. Las condiciones de ocupacion varian considerablemente y a menudo
no corresponden a las necesidades de la Organizacion por 1o que respecta a las normas en materia de
espacio, seguridad, proteccion y medio ambiente.

6. Sdloen 15 delas 188 oficinas de laOMS los edificios y/o terrenos son propiedad de la Organi-
zacion, entre ellas la Sede y cinco oficinas regionales. De las demés oficinas, incluidas |as situadas en
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casas y otros locales comunes de las Naciones Unidas, 73 las proporcionan gratuitamente los gobier-
nos anfitriones y 100 se encuentran en locales alquilados u ocupados en régimen de costo compartido.

PRINCIPIOS QUE RIGEN LOSARREGLOSEN MATERIA DE INSTALACION

7. Cuando es viable, la Organizacién aprovecha los arreglos de las Naciones Unidas para €l uso de
locales comunes, lo cual contribuye a consolidar |a presencia en los paises y simplifica la prestacion
de los servicios de logisticay de seguridad. En algunas oficinas esos arreglos también permiten sub-
contratar los servicios de gestion y apoyo con organismos asociados; esta subcontratacion, en régimen
de costo compartido, reduce tanto lainversién de capital inicial como las necesidades de personal.

8. Cuando no existen instalaciones comunes de las Naciones Unidas, la meor alternativa son los
locales proporcionados por €l pais anfitrion; en este caso no se asume responsabilidad alguna por €l
mantenimiento y las grandes reparaciones, y en general se evita tanto € incremento de los alquileres
como la administracion de los locales.

9. El aquiler de locales no entrafia costos de reparacion o renovacion ni gastos de capital; también
facilitala ampliacién, la contratacion o € traslado cuando sean necesarios. Sin embargo, este régimen
expone a la Organizacion al incremento de los aquileres, de manera que esta opcién resulta la mas
cara considerando un periodo de 10 afios. Ademas, las restricciones a la modificacion de los locales
alquilados pueden ir en detrimento de la seguridad del personal y los bienes.

10. LaOrganizacién sélo ha construido o comprado locales cuando resultaba costoeficaz o se justi-
ficaba por motivos de proteccién y seguridad. Esta opcion permite disefiar o modificar los locales te-
niendo en cuenta la seguridad y otras necesidades concretas. No obstante, acarrea gastos de compra,
mantenimiento y reparacion, ademas del riesgo de pérdida o dafio grave de los edificios en caso de
disturbios civiles o desastres natural es.

11. Laseguridad del personal y los locales, que es una prioridad de la Organizacion, requiere un
incremento considerable de lainversién. En € proyecto de plan de mgjoras 2008-2017 se tienen en
cuenta las necesidades relativas a la seguridad de los bienes inmuebles, determinadas sobre la base de
las evaluaciones locales de riesgos y amenazas, y de conformidad con las normas minimas de seguri-
dad operacional de las Naciones Unidas.

INVENTARIO DE LOSBIENES INMUEBLESDE TODA LA ORGANIZACION

12. A fin de obtener datos de referencia para € plan con respecto a las oficinas principales de la
Organizaciéon, en 2006 se realiz6 una encuesta sobre los bienes inmuebles a nivel de toda la Organiza-
cion. Los resultados se presentan en € inventario inmobiliario de laOMS,* que ahora contiene, por lo
gue respecta a los emplazamientos y edificios de todas las oficinas de la Organizacion, datos y cifras
de caracter general sobre el tamafio y €l tipo de esos bienes, su estado de mantenimiento, los factores
coyunturales y los indicadores de salubridad y seguridad, asi como informacion bésica sobre el cum-
plimiento de las normas minimas de seguridad operacional de las Naciones Unidas.

! Disponible previa solicitud.
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13. LaOrganizacion costea el mantenimiento total o parcial de 80 de sus 188 oficinas, incluidas la
Sedey las sais oficinas regionales. Lamayor parte de las oficinas califican € estado de mantenimien-
to de sus edificios bueno o mejor que bueno.

14. Peseadllo, en casi lamitad de las oficinas se indica que en los dos préximos afios serd necesa
rio realizar grandes obras de reparacién y/o renovacion. Los trabajos comprenden desde la pinturay el
mantenimiento hasta importantes mejoras relacionadas con la seguridad (instalacion de murosy vallas
perimetrales, cristales resistentes alos impactos, sistemas de dlarmay salas de seguridad).

DEFINICION DE INDICADORES

15. A fin de evauar las condiciones actuales de mantenimiento de un bien determinado y ayudar a
priorizar los proyectos que requieren inversiones, se ha ideado un mecanismo basado en indicadores.
Cada proyecto se evalla en funcién de seis indicadores de prioridad: seguridad, salubridad y protec-
cion, medidas de economia 'y mejora del rendimiento, consideraciones ambientales, introduccién de
nuevas tecnologias e innovacion, y factores varios. La combinacion de estos indicadores se utiliza
luego para determinar qué instalaciones tienen mayor necesidad de inversion y ayudar a estable-
cer prioridades, especiamente cuando los recursos son limitados. El proyecto de plan de mejoras
2008-2017 incluye estos indicadores de prioridad, basados en un sistema de autoeval uacién, segun los
datos aportados por las oficinas regionalesy la Sede. Los proyectos comprendidos en el proyecto de
plan seran examinados por un grupo independiente antes de su g ecucion; los contratos se adjudicaran
mediante |os procedimientos normales de licitacion dela OMS.

PROYECTO DE PLAN DE MEJORAS 2008-2017

16. En € proyecto de plan de mejoras se ofrece un panorama general de los proyectos para € perio-
do 2008-2017 a nivel de toda la Organizacién y se enumeran todas las areas pertinentes. seguridad,
salubridad y proteccion, rendimiento, conservacion de la energia y medioambiente, y nuevas tecnolo-
gias einnovacién. El proyecto también incluye un resumen de |los costos ordinarios de infraestructura
estimados (por 1o gue respecta al mantenimiento y las reparaciones periddicas, los servicios de agua,
luz, etc. y el dquiler de edificios), junto con los gastos de capital. Por «gastos de capital» se entiende
el costo de grandes obras de renovacion, mejoramiento y construccion y de grandes proyectos de tec-
nologia de la informacién, que afiaden valor a las instalaciones. No suelen incluirse los trabgjos de
mantenimiento, dado que no modifican € valor contable de un edificio.

17. El cogtotota anivel detodala Organizacion en € decenio 2008-2017 se estima en US$ 289,5 mi-
[lones, de los cuales US$ 91,6 millones representan gastos de capital .

18. Enlos ultimos afios se ha aplazado la g ecucion de varios proyectos, y en el proyecto de plan de
mejoras se indica la necesidad de unainversion inicia de «recuperacién» en e bienio 2008-2009. El
valor total de la inversion en toda la Organizacion en dicho bienio se estima en US$ 57 millones, de los
cuales US$ 34,1 millones representan costos ordinarios de infraestructura, y US$ 22,9 millones represen-
tan gastos de capital segin el desglose siguiente: (US$ 10,3 millones para renovaciones y modifica-
ciones importantes de los actuaes edificios de oficinas y viviendas ddl personal, US$ 11,4 millones
para adquisicién de capital y construcciones, y US$ 1,2 millones para proyectos relacionados con la
seguridad). En los cuatros bienios restantes del decenio que abarca € plan es probable que los gastos
de capital fluctlien segln las prioridades que se establezcan y la disponibilidad de financiacién sufi-
ciente.
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19. Como consecuencia del incremento de los presupuestos y del proceso de descentralizacion, los
edificios de oficinas de muchos lugares ya no alcanzan para albergar a un personal cada vez mas nu-
meroso, lo cual en muchos casos repercute negativamente en la coordinacion y la eficacia. Las dos
oficinas regionales afectadas por este problema (las oficinas para Asia Sudoriental y para €l Pacifico
Occidental) proponen la construccién de nuevos edificios o de nuevas plantas en edificios ya existen-
tes. La Oficina Regional para Africa propone que se construyan més casas y apartamentos para el
personal.

20. En la Sede urge reemplazar € sistema de caefaccion del edificio principal, instalado ha-
ce 40 afos. Se han hecho varias sustituciones de emergencia de tuberias, pero s se aplaza la sustitu-
cion del sistema pueden producirse nuevas fugas. En 2004 se encontré amianto en |os tabiques de se-
paracion de despachos ddl edificio principal. Como la sustitucion de los conductos de calefaccion re-
guerira la abertura de esos tabiques, se retirara € amianto al mismo tiempo. Las principales salas de
reunion y la sala del Consgjo Ejecutivo también necesitan con urgencia una renovacion para satisfacer
los requisitos de seguridad y mejorar |os sistemas de sonido e interpretacion.

21. Enla Sede se ha establecido un comité del programa de obras y construcciones para velar por
gue los proyectos se examinen, se sometan a evaluacion, se gusten y se vuelvan a priorizar en forma
continua, teniendo en cuenta las necesidades locales y las limitaciones en materia de recursos. El co-
mité examinara también la conveniencia de presentar todo nuevo proyecto como parte del plan de me-
joras 2008-2017, propugnara una distribucion més pargja de los gastos a lo largo del periodo del plan,
y propondra otras fuentes de financiacion.

FINANCIACION

22.  En el marco de un estudio sobre |as précticas en materia de gestion de edificios,! la Dependen-
cia Comun de Inspeccion realizé una encuesta en varias organizaciones internacionales. Los resulta-
dos revelaron que, en general, la financiacion de los proyectos de gestion de edificios se basaba en la
distincion entre mantenimiento y reparacion, por un lado, y gastos de capital, por € otro.

23.  Por regla general, las obras de mantenimiento y reparacién se financian mediante pagos en efec-
tivo, principalmente con cargo al presupuesto ordinario y ocasionamente en el marco de acuerdos de
cuentas especiales. Por otra parte, los gastos de capita relativos a mejoras importantes y obras de
construccién suelen financiarse mediante pagos en efectivo basados en acuerdos de cuentas especiaes,
mediante pagos diferidos (es decir, préstamos de organizaciones paraestatales), o con préstamos co-
merciales que se reembolsan con fondos del presupuesto ordinario.

24. Como se sefid 6 en € parrafo 18 supra, €l costo total estimado del mantenimiento apropiado de
los edificios de la Organizacion, incluidas las necesidades de recursos para gastos de capital, es de
US$ 57 millones para 2008-2009. Mas de la mitad de esta cantidad corresponde a los costos ordina
rios de infraestructura, que habitualmente se sufragan con cargo a las asignaciones del presupuesto
ordinario. El resto se destina a proyectos de gastos de capital que normalmente se financiarian por
conducto del Fondo parala Gestién de Bienes Inmuebles. Ahorabien, alo largo de los afios, € Fondo
ha estado insuficientemente financiado en el marco del presupuesto bienal general, en € gue priman
las prioridades técnicas.

! Dependencia Comiin de Inspeccion. Gestion de edificios: précticas de algunas organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas pertinentes parala renovacion de la sede de las Naciones Unidas (documento JIU/REP/2001/1).
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25.  Ensu 120%reunion @ Consegjo Ejecutivo recomendd que | as necesidades de recursos para apoyar
el proyecto de plan de mejoras se considerasen parte del proyecto de presupuesto por programas en
general y de los objetivos estratégicos 12 y 13 en particular. El Consgo pidi6 que los gastos se distri-
buyeran de una maneramés pargjaalo largo del periodo del plan.*

26. Si bien se ha procurado redefinir las prioridades asignadas a los proyectos, la Asamblea de la
Salud tal vez desee tomar nota de que el desequilibrio que se observa en la distribucion de los gastos a
lo largo del periodo del plan corresponde a la financiacion de proyectos urgentes e inaplazables en la
Oficina Regional para Africay enlaSede. Los proyectos en la Region de Africa guardan relacion con
el cierre de la Oficina Regional en Harare y el consiguiente traslado del personal a Brazzaville. En €l
caso de la Sede se trata de |os proyectos urgentes alos que se ha hecho referenciaen € parrafo 18. El
aplazamiento de los gastos en instal aciones puede provocar problemas graves porque la falta de man-
tenimiento puede dar lugar a averias, lo cual, a su vez, incrementa la necesidad de recursos para reali-
zar reparaciones de urgencia en una fecha posterior y a un costo mas elevado debido a aumento de los
preciosy alafluctuacion de los tipos de cambio.

27. En € cuadro que figuraen el anexo se resumen las necesidades de financiacion del plan de me-
joras 2008-2017, con detalles por oficina principal correspondientes a bienio 2008-2009. Como re-
sultado de los esfuerzos realizados para distribuir de una manera més pargja los gastos a lo largo del
periodo del plan, la cuantia que debera asignarse con cargo a proyecto de presupuesto por progra
mas 2008-2009 asciende a US$ 22,9 millones.

INTERVENCION DE LA ASAMBLEA DE LA SALUD

28. Seinvitaala Asamblea de la Salud a que tome nota del presente informe y apruebe la asigna-
cion de USS$ 22,9 millones con cargo al proyecto de presupuesto por programas 2008-2009 para gastos
de capital. En caso de que se apruebe, esta asignacion debera consignarse en la Resolucion de Apertu-
ra de Créditos.

1 véase el documento EB119-EB120/2007/REC/2, acta resumida de |a octava sesién de la 1202 reunion del Consejo,
seccion 1.
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PLAN DE MEJORAS 2008-2017

ANEXO

NECESIDADES FINANCIERAS (en milesde US$)

Oficinas Gastosde | Mantenimiento| Total Gastos de | Mantenimiento Total

capital | yreparaciones | 10 afios capital | y reparaciones | 2008-2009
10 afios 10 afos 2008-2009 2008-2009

Africa 18 942 30837 49 779 7 700 4746 12 446

Las Américas 1702 9 466 11 168 200 1606 1 806

Asia

Sudorienta 8110 9490 17 600 890 1725 2 615

Europa 6 155 17 393 23548 595 3276 3871

Mediterraneo

Oriental 10 693 35 864 46 557 3727 5874 9602

Pacifico

Occidental 2062 7935 9997 1214 1408 2622

Sede 43 891 86 917 130 808 8581 15 436 24 017

Totd 91 554 197 902 289 457 22 907 34072 56 979




