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陈冯富珍总干事在执行委员会特别会议上的开幕词 

主席先生，各位阁下，尊敬的执行委员会委员们，各位大使和外交使团官员，公共
卫生界和联合国大家庭的朋友们和同事们，女士们，先生们： 

我热烈欢迎大家出席执行委员会举办的世卫组织改革专题特别会议。你们以及会员
国可以在今后三天期间利用前所未有的机遇，塑造世卫组织的未来，并确定在当今复杂
和相互关联的世界上我们增进健康和减轻一些痛苦的能力。 

面对这一机会，我们同时也肩负重任，无论是会员国还是秘书处都是如此。 

你们从一开始就希望世卫组织的改革具有充分包容性，并完全由会员国推动。题为
“世卫组织为健康的未来而改革”的文件指出，我们需要你们的指导。我们需要你们就提
出的各项方案发表意见，并集思广益，探索可能更好的方案。 

在改革进程最深入的领域，我们需要你们现在就具体建议和行动作出决定。 

我认为，从若干方面来看，我们是从拥有众多优势的地位发起改革的，我个人认为
我们应该谨慎行事，不要损害这些优势。 

首先，卫生部长们反复告诉我，而且我在访问国家期间也亲眼目睹，世卫组织是个
有后劲的组织。在发展中国家，各方开展了大量短期项目。而本组织，也就是你们的世
卫组织没有任何短期项目。 

其次，世卫组织赢得了敬重。我们的声誉令人称道。世界顶级科学家以及医学和卫
生专家乐于为我们贡献自己的时间和智慧并以此为荣。 
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技术文件上世卫组织的徽记是可靠权威的标志。如果我们发布治疗指南，国家就可
放心应用这一指南。如果一个制造商或一国监管机构通过我们的资格预审，其医疗产品
就可放心采购。 

第三，我们努力开展预防，其中包括全民预防。而且我们力主实现全面公平，并认
定这是正确的事情。 

预防是公共卫生的核心，公平是其灵魂。 

为保障公众健康，我们在所不惜，敢于同远比卫生界有钱有势并有深厚政治关系的
实体进行较量。此外，我们必须对任何实际存在的或被视为存在的利益冲突保持警觉。  

我们会大声疾呼，确保发展中国家和卫生事业在国际谈判中获得公正待遇。 

最后，我们的总体职能真正独特。世界需要全球健康卫士，需要我们维护价值观，
需要我们保护和捍卫健康，包括保护和捍卫健康权。 

目前，一国内部以及国与国之间在预期寿命、获得卫生保健机会以及健康状况方面
的差异远大于近代历史上任何一个时期。所以，我们的职能变得更为重要。 

女士们，先生们： 

事关重大，而我们对你们寄予厚望。 

经济不断下滑增加了改革进程的紧迫性。 

2010 年期间，世界深受极为严重的燃料、食品和金融危机冲击，但我需告诉大家的
是，规划、治理和管理改革的必要性远在此之前就已显现。 

我们今天在很大程度上仍未能摆脱这些危机。我们在工作时应清醒面对新的资金紧
缩时期的现实。正如我们在不久前看到的那样，全球危机此起彼伏，危及千百万人的健
康。 

资金紧张。无论是国家还是发展伙伴都希望物有所值。他们想要看到可以衡量的结
果，以便向纳税人和国会议员有所交待。他们希望其投资迅速得到回报。这是我们必须
面对的第二个现实。 
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我们作为公共卫生官员的任务是，竭力追求效率，杜绝浪费。出于尤其在国家级追
求效率和取得可衡量结果的强烈愿望，我们提出了许多改革方案。 

正如文件指出的那样，以一些截然不同的方式连接总部、区域和国家的职责有一项
总目标，这就是，无论是通过直接提供技术援助，还是合作伙伴围绕明确的国家重点和
计划开展协调一致的行动，还是制定规范、标准和治疗指南，总之，应发挥可衡量的积
极作用，改善国家的卫生状况。 

世卫组织必须成为更一体化和更网络化的组织。 

世卫组织明白，我们的管理系统已变得十分僵化，反应迟钝。这一状况必须改变。
本组织需要轻装起航，朝着正确方向迅速前进，并且能够面对新的威胁快速作出调整。 

女士们，先生们： 

你们当中有些人希望我们雷厉风行，有些人则建议我们谨慎行事。鉴于改革方案的
多样性，我认为这两种看法都很恰当。 

但大家都一致坚持应通过由会员国推动的包容性进程开展改革。我想简要回顾一下
这一进程。 

我们于 2010 年 1 月就筹资问题进行磋商，审查了如何提供必要资源才能实现人们
对世卫组织在卫生领域开展工作所寄托的期望。 

最初主要是围绕资金问题进行讨论，后来演变为针对世卫组织最能发挥效用的领域
和重点开展非常深刻的讨论。这些是与区域和国家最密切相关的重点。 

讨论范围进一步扩大到考虑世卫组织需要作出何种具体变革，才能增强灵活反应能
力，应对我们面临的变化多端且极其复杂的健康威胁。 

你们对世卫组织如何在已有大量全球卫生行动和伙伴关系的情况下自我定位表示
关注。你们希望世卫组织能够更好地衡量和展示成果，并能更好地传达其工作的性质和
作用。 
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你们认识到，鉴于我们的工作性质，这远比表明单一疾病行动的影响要困难得多。
关于单一疾病行动产生的影响，很容易计算疫苗、药品或蚊帐交付数量以及挽救的生命
数量。 

最重要的是，你们希望世卫组织继续发挥其在全球卫生领域的领导作用，你们还希
望看到尤其在国家级提高管理系统绩效的具体建议。  

今年五月，我在世界卫生大会上分析了全球卫生挑战和机遇，并阐述了改革的缘由
和要素。在随后召开的执行委员会会议上，你们要求我们分发关于治理、独立评估和拟
议设立世界卫生论坛的三份概念文件。 

会员国在日内瓦讨论了这三份文件，六个区域委员会也按要求进行了讨论。  

我们还分发了一份概述文件。我们在 9 月份具体针对管理改革提出了一整套更详细
的建议。你们希望获得进一步细节，我们照办了。 

你们在 10 月中旬收到的文件再度汇总了改革方案的各项内容，并反映了各方对三
份概念文件以及管理改革初稿的所有反馈意见。 

正如我指出的那样，有些改革可以迅速推进，有些改革则需极为慎重。 

例如，在治理部分，文件提出的各项备选方案可能需要进一步讨论和澄清。 

管理改革章节进展较为迅速，已提出供你们审议和同意的具体建议。 

我们征求并聆听了你们的意见。你们清楚表明，需要进一步讨论独立评估问题。 

世界卫生论坛建议没有得到多少支持。因此，我们将不再探索这一问题。 

我说过，这事关重大。我重申，我认为我们在启动改革进程之际，拥有众多优势和
大量经验、技能和权威，并很有后劲。 

在全球动荡之秋，我们需要胸怀民众，不得忘记人们需要世卫组织改善健康状况和
增进卫生公平。 
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我们需要牢记连续作战的重要性。当今世界上，危机、动荡和内乱频仍，同时人们
日益要求获得更平等的待遇和公平获得卫生保健服务。目前公共卫生界正努力维护最近
取得的重大进展。 

除了旷日持久的燃料、食品和金融危机外，气候变化、冲突、新出现的易流行疾病、
人口老龄化、城市过度扩张、非传染性疾病、精神障碍、残疾以及医疗保健费用飙升等
诸多挑战，肯定会加剧一国内部以及国与国之间在健康问题决定因素和健康状况上的不
公平现象。 

改革理由是显而易见的。世界需要强大的世卫组织引导全球努力增进健康。 

世界需要世卫组织胸怀大志，行动迅速，勇于维护公共卫生利益。这是捍卫和维护
健康的重要内容。而这需要世卫组织高效透明和认真负责。 

世卫组织发挥更有力的领导作用，将有助于促进众多卫生合作伙伴采取更协调一致
的行动，以最大限度地发挥其效用。 

世卫组织发挥更有力的领导作用，将推动众多卫生合作伙伴针对受援国的重点和能
力开展行动，增强受援国自力更生的能力，并增加卫生投资价值。 

我重申，显然需要改革。我们正探索为健康的未来进行改革。 

健康的未来指的是缩小健康差距和扩大全民卫生保健。 

健康的未来指的是，众多发展中国家在初级卫生保健的基础上，建立强大的卫生系
统，实现千年发展目标，防止非传染性疾病，并能应对疾病暴发、自然灾害以及气候变
化对健康的危害。 

我感谢大家与世卫组织尽职尽力的工作人员并肩合作，发起本组织改革，确保本组
织发挥独特和极其重要的作用，实现这一可行和美好的未来。 
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