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Осуществление резолюции WHA75.11 (2022 г.) 

Доклад Генерального директора  

1. В мае 2022 г. семьдесят пятая сессия Всемирной ассамблеи здравоохранения 
приняла резолюцию WHA75.11, в которой был выдан ряд поручений Секретариату. 
Доклад о действиях, предпринятых Секретариатом, был представлен семьдесят шестой 
сессии Всемирной ассамблеи здравоохранения в мае 2023 г.1. По итогам рассмотрения 
этого доклада семьдесят шестая сессия Всемирной ассамблеи здравоохранения приняла 
решение WHA76(8) (2023 г.), в котором она поручила Генеральному директору 
представить семьдесят седьмой сессии Всемирной ассамблеи здравоохранения в 2024 г. 
через 154-ю сессию Исполнительного комитета доклад об осуществлении резолюции 
WHA75.11 (2022 г.). Информация о действиях, предпринятых Секретариатом 
по исполнению этого решения, содержится в настоящем докладе. 

ОБНОВЛЕННАЯ ИНФОРМАЦИЯ О ХОДЕ ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ2 

Последствия для здоровья  

2. По состоянию на 8 октября 2023 г. зарегистрировано в общей сложности 
27 768 пострадавших среди гражданского населения, включая 9806 погибших и 
17 962 раненых3, хотя фактическое число пострадавших предположительно намного 
выше. Число внутренне перемещенных лиц оценивается в 3,67 миллиона человек4 при 
дополнительно 6,29 миллиона беженцев, зарегистрированных во всем мире5. 

 
1  Документ A76/12; см. также протоколы заседаний семьдесят шестой сессии Всемирной 

ассамблеи здравоохранения, третье (раздел 2), четвертое, пятое и шестое заседания Комитета A. 
2  Если не указано иное, данные по состоянию на октябрь 2023 г.  
3  Ukraine: civilian casualty update 27 February 2023. Geneva: United Nations Office of the High 

Commissioner for Human Rights; 2022 (https://ukraine.un.org/en/248799-ukraine-civilian-casualties-8-october-
2023, дата просмотра: 20 ноября 2023 г.). 

4  Матрица отслеживания перемещенных лиц Международной организации по миграции 
(https://dtm.iom.int/ukraine, по состоянию на сентябрь 2023 г., дата просмотра: 20 ноября 2023 г.). 

5  Operational Data Portal – Ukraine Refugee Situation. Geneva: United Nations High Commissioner for 
Refugees; 2023 (https://data.unhcr.org/en/situations/ukraine, по состоянию на 14 ноября 2023 г., дата 
просмотра: 20 ноября 2023 г.). 
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В гуманитарной помощи, согласно определению Организации Объединенных Наций, 
нуждаются 17,6 миллиона человек1. 

3. Несмотря на ранее введенные ограничения, доступ к первичным данным о 
заболеваемости и смертности значительно улучшился, за исключением районов, 
находящихся под временным военным контролем Российской Федерации. В ноябре 
2022 г. ВОЗ в партнерстве с Министерством здравоохранения Украины ввела в действие 
Систему мониторинга наличия ресурсов и услуг здравоохранения, уделяя 
первоочередное внимание учреждениям здравоохранения в прифронтовых областях 
Украины. К сентябрю 2023 г. в Системе мониторинга наличия ресурсов и услуг 
здравоохранения были каталогизированы данные по более чем 2000 учреждений 
здравоохранения, зарегистрированных как самостоятельные юридические лица, и 82% 
из приблизительно 9500 связанных с этими юридическими лицами пунктов оказания 
медико-санитарных услуг. Они включают в себя комплексные наборы данных по 
пострадавшим от войны областям, таким как Донецкая и Харьковская области. Оценка 
ущерба показала, что 102 пункта оказания медико-санитарных услуг, в основном в 
Донецкой (39) и Харьковской (38) областях, являются полностью не 
функционирующими. Кроме того, 735 учреждений здравоохранения/пунктов оказания 
медико-санитарных услуг, преимущественно в наиболее пострадавших от войны 
областях, а именно в Черниговской (104), Харьковской (137) и Донецкой (101) областях, 
получили частичные повреждения, которые в значительной степени являются 
следствием продолжающейся войны. Из 640 учреждений здравоохранения, в которых 
был причинен ущерб оборудованию, 620 расположены в районах активных боевых 
действий. В 400 учреждениях здравоохранения/пунктах оказания медико-санитарных 
услуг выявлены препятствия функционированию, обусловленные такими факторами, 
как недостаточная безопасность (145 случаев), нехватка персонала (193 случая) и 
повреждение инфраструктуры (156 случаев). Вследствие ограничений по соображения 
безопасности в 280 учреждениях существовали непреодолимые проблемы с доступом 
(135 случаев). В качестве компенсационных мер в условиях сохраняющегося дефицита 
основных коммунальных услуг, таких как водоснабжение, электроснабжение и 
отопление, 4632 учреждения здравоохранения/пункта оказания медико-санитарных 
услуг приняли решения установить генераторы, а 1987 учреждений/пунктов — 
пробурить колодцы. Анализ сферы услуг показал, что такие области, как Одесская и 
Николаевская, недостаточно охвачены такими видами услуг, как 
сексуальное/репродуктивное здоровье, уход за матерями/новорожденными и охрана 
психического здоровья, главным образом из-за нехватки персонала, оборудования и 
финансирования. В то же время такие области, как Житомирская и Винницкая, 
испытывали аналогичные трудности с оказанием услуг, но в большей степени из-за 

 
1  См. https://reliefweb.int/report/ukraine/ukraine-humanitarian-response-plan-february-2023-

enuk?_gl=1*10hpkax*_ga*MTcwNjM1NTIxNy4xNzAwNTU2Mjk5*_ga_E60ZNX2F68*MTcwMDU1NjI5OS
4xLjEuMTcwMDU1NjMxNS40NC4wLjA. (дата просмотра: 20 ноября 2023 г.). 
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кадровых проблем, особенно в сфере охраны здоровья детей и борьбы с инфекционными 
заболеваниями1. 

4. В начале войны была введена и регулярно обновляется скользящая оценка риска 
радиационных чрезвычайных ситуаций. По состоянию на сентябрь 2023 г. общий риск 
на национальном уровне оценивается как умеренный и связанный в основном со 
случайными событиями вследствие сопутствующего ущерба атомным электростанциям, 
расположенным в непосредственной близости от мест активных боевых действий. 
По состоянию на октябрь 2023 г. системой событийного надзора зафиксировано более 
48 сообщений в открытых средствах массовой информации о случаях выброса в 
результате военных действий промышленных химических веществ в Одесской, 
Донецкой, Харьковской, Луганской, Сумской и Запорожской областях, которые, как 
сообщалось, не имели последствий для здоровья населения.  

5. За период с февраля 2022 г. резко усилились сопутствующие риски и факторы 
уязвимости, связанные с различными формами гендерного насилия, включая 
сексуальное насилие в условиях конфликта, сексуальную эксплуатацию и сексуальные 
надругательства, торговлю людьми и домашнее насилие. Около 8% домохозяйств в 
Украине указывают на свою обеспокоенность по поводу сексуального насилия, 
физического насилия, вербального домогательства и/или экономического насилия в 
отношении женщин, две трети из которых по-прежнему не знают, куда обращаться за 
помощью. Еще 27% домохозяйств в наиболее пострадавших от войны восточных 
областях сообщают о нехватке услуг по борьбе с насилием на гендерной почве. 
Управление Верховного комиссара Организации Объединенных Наций по правам 
человека подтвердило имевшие место в период с февраля 2022 г. по январь 2023 г. 
133 случая сексуального насилия в условиях конфликта, 109 из которых произошли в 
местах, находящихся под временным военным контролем Российской Федерации, 
а 24 — в других районах Украины. Среди переживших насилие было 90 мужчин, 
45 женщин и 3 девочки: большинство составляют военнопленные мужского пола. 
Широкий масштаб контактов между гражданским населением и вооруженными 
группами по-прежнему создает большие риски сексуального насилия в условиях 
конфликта2. Согласно данным Системы мониторинга наличия ресурсов и услуг 
здравоохранения, полученным от учреждений общественного здравоохранения, услуги 
по клиническому ведению случаев изнасилования и насилия со стороны интимного 
партнера доступны менее чем в одной трети учреждений общественного 
здравоохранения в юго-восточных и восточных районах страны при относительно более 

 
1  Health Resources and Services Availability Monitoring System. Ukraine Baseline Report 2023: 

Operational status of the health system, November 2022–May 2023 (https://www.who.int/publications/m/ 
item/herams-ukraine-baseline-report-2023-operational-status-of-the-health-system-nov-2022-may-2023-en, 
по состоянию на 20 ноября 2023 г.). 

2  См. https://reliefweb.int/report/ukraine/ukraine-protection-analysis-update-unabated-violations-against-
civilians-increase-impact-protection-risks-population-june-2023-enuk? (по состоянию на 20 ноября 2023 г.).  
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высоких показателях доступности в специализированных учреждениях 
здравоохранения1. 

6. Шестого июня 2023 г. вследствие повреждения Каховской плотины произошел 
сброс в течение 3–4 дней 18 кубических километров воды, от которого напрямую 
пострадали около 100 000 жителей 80 населенных пунктов в Херсонской и 
Николаевской областях. Следствием этого события, в частности, стали нарушение 
снабжения питьевой водой 1 миллиона человек, остановка электроснабжения еще 
140 000 человек и причинение экологического ущерба заповедникам и лесным угодьям. 
В результате катастрофы 31 человек погибли, 28 человек получили ранения и 41 человек 
числятся пропавшими без вести. Причиненный ущерб усугубил проблемы в области 
охраны здоровья в регионе: затраты на восстановление оцениваются в 
30,9 млн долл. США в первый год и дополнительно 69,1 млн долл. США для принятия 
долгосрочных мер2. Первоочередные задачи в области здравоохранения включают 
усиление эпиднадзора за инфекционными заболеваниями, укрепление кадровых 
ресурсов и улучшение качества воды в медицинских учреждениях. Экспресс-оценка 
показала, что в числе людей, которые сталкиваются с трудностями при получении 
медицинских услуг, 50% связывают их с наводнением. Кроме того, 14% опрошенных 
испытывают трудности при получении основных лекарственных препаратов, причем 
четверть из них указывают, что причиной этого является наводнение3. 

7. За период с 16 октября по 15 ноября 2023 г. в Виннице было зарегистрировано в 
общей сложности 329 случаев заболевания гепатитом А, что дополнительно 
свидетельствует о широких рисках для здоровья населения, усугубляемых 
продолжающейся войной в Украине. Несмотря на то что текущая вспышка 
сосредоточена в Винницкой области, существуют опасения, что подобные вспышки 
могут возникнуть в прифронтовых районах, что, учитывая ограниченный доступ к 
безопасной питьевой воде и безопасным пищевым продуктам, может привести к более 
высоким показателям смертности и заболеваемости. Эти регионы в большей степени 
подвержены таким вспышкам из-за ослабленной инфраструктуры здравоохранения, 
неудовлетворительных санитарных условий и ограниченного доступа к безопасной 
питьевой воде, что в совокупности создает среду, благоприятную для распространения 
инфекционных заболеваний, таких как гепатит А. На начальном этапе реагирования на 
вспышку были приняты меры по информированию о рисках и выданы соответствующие 
материалы и оборудование, включая вакцины против гепатита А для профилактики 
болезни, лабораторные наборы для ранней диагностики гепатита А и медицинские 
принадлежности для ведения пациентов и борьбы с распространением заболевания. 
Эта поддержка по-прежнему играет решающую роль, особенно в регионах повышенного 

 
1  Health Resources and Services Availability Monitoring System. Ukraine Baseline Report 2023: 

Operational status of the health system, November 2022–May 2023 (https://www.who.int/publications/m/ 
item/herams-ukraine-baseline-report-2023-operational-status-of-the-health-system-nov-2022-may-2023-en, 
по состоянию на 20 ноября 2023 г.). 

2  См. https://ukraine.un.org/en/248860-post-disaster-needs-assessment-report-kakhovka-dam-disaster 
(по состоянию на 20 ноября 2023 г.).  

3  WHO rapid needs assessment following the Kakhovka dam incident; July 2023 (доклад для 
внутреннего пользования). 



EB154/16 
 
 
 

 
 

5 

риска и в прифронтовых районах. Ситуация в Виннице указывает на срочную 
необходимость широкомасштабных и решительных мер реагирования со стороны 
общественного здравоохранения по всей Украине. Особо важное значение для 
предотвращения вспышек заболеваний и охраны здоровья населения имеет укрепление 
инфраструктуры систем здравоохранения и санитарии, особенно в районах, сильно 
пострадавших в результате войны. В соответствии со стратегией информирования о 
рисках и взаимодействия с общественностью были созданы информационные материалы 
и каналы, адаптированные к установленным группам риска. Кроме того, ВОЗ оказала 
поддержку в ведении эпиднадзора, создав Специальную группу по сбору из открытых 
источников информации об эпидемиях для отслеживания на местном уровне сигналов 
об угрозах здоровью населения и неавтоматизированного поиска информации в местных 
средствах массовой информации в целях усиления эпиднадзора и ограничения до 
минимума невыявленной циркуляции гепатита А среди местного населения. 

8. Война в Украине имеет далеко идущие последствия и ведет к снижению 
продовольственной безопасности в мире. По состоянию на 18 июля 2023 г. общий 
тоннаж зерна и других продовольственных продуктов, перевезенных в рамках 
Инициативы по безопасному вывозу продовольствия и зерна из украинских портов 
(Черноморская инициатива), составил 32 856 036 тонн1. Срок действия Черноморской 
инициативы истек 17 июля 2023 г. и более не продлевался. В 2023 г. цены на 
продовольствие снизились по сравнению с предыдущим годом на 23 процента, но после 
прекращения действия Черноморской инициативы они выросли, что, вероятно, 
отрицательно скажется на продовольственной безопасности во всем мире в то время, 
когда 345 миллионов человек в 79 странах уже столкнулись или им грозит столкнуться 
с проблемой острой нехватки продовольствия2.  

Поддержка ВОЗ мер реагирования на гуманитарный кризис и чрезвычайную 
ситуацию в области здравоохранения  

9. В 2023 г. координируемый ВОЗ Консультационный центр по охране здоровья 
беженцев был переведен в виртуальный режим работы. Основной механизм ВОЗ по 
оказанию поддержки принимающим беженцев странам в Европейском региональном 
бюро продолжал выполнять функцию координации и сотрудничества в дистанционном 
режиме посредством регулярных телеконференций.  

10. ВОЗ продолжила координировать в Украине работу кластера здравоохранения. 
Согласно данным онлайн-панели кластера здравоохранения, в период с 1 января по 
30 сентября 2023 г. 105 партнеров кластера здравоохранения оказали поддержку 
1200 учреждениям здравоохранения, охватив 7,06 миллиона человек в 3266 населенных 
пунктах 25 областей3. Координация на субнациональном уровне в Днепре, Киеве, 
Харькове, Одессе и Виннице/Львове помогла согласовать усилия партнеров в области 
здравоохранения для расширения доступа уязвимых групп населения к услугам 

 
1  См. https://www.un.org/en/black-sea-grain-initiative/vessel-movements (по состоянию на 20 ноября 

2023 г.). 
2  См. https://www.wfp.org/emergencies/global-food-crisis (по состоянию на 20 ноября 2023 г.). 
3  См. https://response.reliefweb.int/ukraine/health (по состоянию на 30 ноября 2023 г.).  
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здравоохранения в существующих медицинских учреждениях и мобильных 
медицинских пунктах. Стратегии обеспечения готовности и реагирования по-прежнему 
реализуются в сотрудничестве с местными департаментами здравоохранения и центрами 
по борьбе со стихийными бедствиями, что способствует оптимизации процесса принятия 
решений и обеспечению своевременного реагирования. Кластер здравоохранения 
оказывает информационные услуги и предлагает соответствующую продукцию в 
области общественного здравоохранения, включая ситуационные анализы, бюллетени, 
экспресс-оценки и карты присутствия партнеров, а также оказывает поддержку 
партнерам в распределении материалов через Платформу планирования и реагирования 
на запросы в области здравоохранения, которая обработала 452 запроса в 2022 г. и 
585 запросов в 2023 г. 

Предупреждение и пресечение сексуальной эксплуатации, насилия и домогательств 

11. По состоянию на август 2023 г. более 800 кандидатов, отобранных для 
командирования в рамках мер реагирования на чрезвычайную ситуацию в Украине, 
прошли проверку по базе данных Организации Объединенных Наций Clear Check. 
Назначенные технические специалисты прошли вводно-ознакомительные курсы по 
вопросам предупреждения и пресечения сексуальной эксплуатации, насилия и 
домогательств, предназначенные для сотрудников ВОЗ, бригад скорой медицинской 
помощи и партнеров по кластеру здравоохранения на оперативном уровне в Украине и в 
странах, принимающих беженцев. К настоящему времени 1158 человек в Украине 
приняли участие в виртуальных и/или очных тренингах и информационных курсах по 
вопросам предупреждения и пресечения сексуальной эксплуатации, насилия и 
домогательств. В странах, принимающих беженцев, 578 партнеров по сфере 
здравоохранения прошли трейнинги по данным вопросам и связанным с ними темам, 
таким как работа с сообщениями о сексуальной эксплуатации, надругательствах и 
домогательствах. ВОЗ продолжает участвовать в совещаниях межучрежденческой сети 
и соответствующих рабочих группах по предупреждению и пресечению сексуальной 
эксплуатации, насилия и домогательств. 

Поддержка сектора здравоохранения  

12. Согласно оценкам, различными медико-санитарными мероприятиями ВОЗ в 
Украине, включая прямую поставку медицинских материалов и оборудования, а также 
оказание технической поддержки путем проведения учебных занятий, предоставления 
технических руководств и координации деятельности партнеров в области 
здравоохранения, было охвачено 7,2 миллиона человек. ВОЗ сотрудничает 
непосредственно с Министерством здравоохранения Украины и партнерами для 
предоставления услуг в рамках существующей системы здравоохранения, оказывая 
поддержку в тех областях, где она испытывает перегрузку и функционирует с перебоями, 
а также активизируя работу с населением в наиболее пострадавших районах.  

13. ВОЗ оказала поддержку Министерству здравоохранения в повышении 
квалификации работников здравоохранения в различных областях, включая психические 
расстройства, травматологию и реабилитацию, инциденты с большим числом 
пострадавших, воздействие химических веществ, инфекционные заболевания, а также 
выявление вспышек заболеваний и борьба с ними. В условиях возросших вызовов и 
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потребностей, вызванных войной, ВОЗ приложила большие усилия для укрепления 
служб экстренной медицинской помощи и медицины катастроф в Украине. В 2022 г. 
ВОЗ координировала работу в Украине 21 международной бригады экстренной 
медицинской помощи из девяти организаций. К 2023 г. были активны только 10 из этих 
бригад. Их значительный вклад включал проведение более 4556 консультаций в течение 
трех месяцев в Харьковской области и оказание помощи при реагировании на 
разрушение Каховской плотины в Херсонской области. ВОЗ продолжает 
координировать деятельность с этими международными бригадами экстренной 
медицинской помощи, уделяя особое внимание совершенствованию 
травматологической помощи и профессиональной подготовке. ВОЗ совместно с 
партнерами на местах создала и развернула в Украине передвижные медицинские 
пункты по неинфекционным заболеваниям, которые провели более 12 000 консультаций 
по неинфекционным заболеваниям. 

14. ВОЗ разработала программу национального специализированного центра по 
реабилитации пациентов с травмами спинного мозга и в настоящее время ведет работу 
по наращиванию данного потенциала на базе дополнительных специализированных 
центров для больных с такими травмами в Днепре и Киеве. Для предотвращения 
осложнений в период острой реабилитации в четырех больницах было проведено 
обучение по оказанию помощи при острых травмах спинного мозга. 
При специализированном центре по травмам спинного мозга в Ровно открылась первая 
в Украине лаборатория для проведения уродинамических исследований. ВОЗ оказала 
помощь шести больницам в шести областях Украины, проведя обучение более 
100 медицинских работников и поставив в общей сложности 180 коек, а также другое 
оборудование для неспециализированных отделений реабилитации. В период с октября 
2022 г. по май 2023 г. ВОЗ оказала жизненно важную поддержку более чем 2400 лицам, 
поставив свыше 4200 ассистивных изделий.  

15. ВОЗ также оказывает поддержку правительству Украины в осуществлении 
национальной программы иммунизации. В период с марта по июль 2023 г. ВОЗ 
совместно с партнерами оказала содействие в проведении кампании по охвату 
вакцинацией внутренне перемещенных лиц. За этот период было выдано в общей 
сложности 18 000 доз вакцин, в основном против коронавирусной инфекции 
(COVID-19), а также против дифтерии, кори и полиомиелита. Кампаниями по 
повышению осведомленности населения об иммунизации ежемесячно охватывалось в 
среднем более 60 000 человек, проживающих в убежищах. С марта 2023 г. 
ВОЗ расширила оказываемую ею поддержку в Ровенской области для охвата 
вакцинацией населения сельских районов, целью которой является ускорение доставки 
вакцин против COVID-19, а также бустерных вакцин против дифтерии и столбняка для 
пожилых людей. К концу июля 2023 г. в рамках этой инициативы было выдано более 
4500 доз вакцин. Основываясь на полученных результатах и накопленном опыте данной 
работы в Ровенской области, ВОЗ наметила планы по расширению этой поддержки на 
другие регионы.  

16. ВОЗ совместно с Министерством здравоохранения Украины усиливает работу по 
преодолению потенциальных химических, биологических, радиологических и ядерных 
событий. Это включает в себя наращивание потенциала и обеспечение тесной связи с 
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работой служб неотложной медицинской помощи в Украине и Украинского центра 
медицины катастроф в области оказания помощи при инцидентах с большим числом 
пострадавших, догоспитального клинического ведения и эвакуации зараженных 
гражданских лиц. ВОЗ провела 40 базовых учебных занятий по обеспечению 
химической готовности и мерам реагирования, которыми были охвачены свыше 
2000 клиницистов, а также 16 учебных занятий по обеспечению радиационной 
готовности больниц, которыми были охвачены более 400 клиницистов. ВОЗ передала 
Министерству здравоохранения запас средств реагирования на технологические и 
промышленные угрозы. Кроме того, в целях информирования о рисках и взаимодействия 
с населением были распространены материалы по обеспечению готовности к ядерным и 
химическим событиям.  

17. ВОЗ работает над расширением доступа жертв гендерного насилия к услугам по 
клиническому ведению случаев изнасилования и насилия со стороны интимного 
партнера на уровне первичной медико-санитарной помощи, а также над укреплением 
сотрудничества с другими учреждениями Организации Объединенных Наций и 
заинтересованными сторонами в области предупреждения гендерного насилия и борьбы 
с ним. Начиная с 25 февраля 2022 г. ВОЗ в сотрудничестве с Министерством 
здравоохранения Украины, Центром общественного здравоохранения Украины, 
областными органами власти и другими партнерами обучила более 312 медицинских 
работников оказанию услуг жертвам гендерного насилия в соответствии со стандартами 
ВОЗ и национальным законодательством. ВОЗ, Центр общественного здравоохранения 
Украины, местные органы власти и Фонд Организации Объединенных Наций в области 
народонаселения (ЮНФПА) сосредоточили внимание на обеспечении доступа жертв 
изнасилования к постконтактной профилактике.  

18. Более 5,2 миллиона беженцев из Украины обратились за убежищем, временной 
защитой или защитой в рамках других национальных программ1. Во многих странах 
были зарегистрированы случаи воспрепятствования доступу к медико-санитарной 
помощи. ВОЗ применяет согласованный с системой здравоохранения подход к оказанию 
помощи беженцам, поддерживая потенциал систем здравоохранения для 
удовлетворения потребностей беженцев при сохранении уровня и качества услуг, 
необходимых населению принимающих стран. ВОЗ совместно с партерами также 
оказывает поддержку местным организациям и отдельным лицам в целях расширения 
доступа пациентов к бесплатным или субсидированным услугам или направления их в 
соответствующие учреждения. ВОЗ разработала руководство в помощь беженцам для 
получения доступа к медицинским услугам в Польше и Словакии. За период с января по 
июль 2023 г. ВОЗ оказала поддержку 135 931 человеку для получения доступа к услугам 
здравоохранения, а 16 667 человек прошли обучение по оказанию медицинских услуг 
беженцам и принимающему населению. В Болгарии, Чехии, Польше и Румынии было 
проведено в общей сложности 5713 консультаций, включавших оказание психической 
помощи и психосоциальной поддержки. 

 
1  См. https://data.unhcr.org/en/situations/ukraine (по состоянию на 14 ноября 2023 г., дата просмотра: 

20 ноября 2023 г.). 
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19. По состоянию на октябрь 2023 г. Министерством здравоохранения Украины 
при поддержке ВОЗ была осуществлена координация более 2900 медицинских 
эвакуаций. Свыше 2608 из них были осуществлены через систему медицинской 
эвакуации Европейского Союза, а остальные — в рамках ряда двусторонних механизмов. 
Основными показаниями к медицинской эвакуации являются травмы, полученные в 
результате конфликта, и необходимость в специализированном лечении онкологических 
заболеваний. В рамках специального проекта, финансируемого Европейским союзом, 
ВОЗ в тесном сотрудничестве с учреждениями Европейского союза усиливает свою 
техническую поддержку координационной группы Министерства здравоохранения по 
медицинской эвакуации. Это включает в себя безопасное возвращение пациентов, 
которые завершили этап интенсивного лечения в принимающих странах и желают 
добровольно вернуться в Украину для продолжения последующего лечения.  

20. Для выявления основных препятствий доступу к услугам здравоохранения ВОЗ 
были проведены аналитические исследования соответствующих поведенческих и 
культурных факторов в Чехии, Польше, Румынии, Словакии и Словении. Результаты 
показали, что беженцы, которые моложе, относительно здоровы, немного говорят на 
английском языке и располагают некоторыми финансовыми средствами к 
существованию приспосабливаются к новым обстоятельствам и оценивают доступ к 
медицинским услугам и соответствующую информацию как достаточные и 
высококачественные. Беженцы, находящиеся в более уязвимых положении, такие как 
пожилые люди, люди с инвалидностью или хроническими заболеваниями, беременные 
женщины, молодые матери и те, кто не пользуется социальными сетями, сталкиваются 
со значительно более серьезными трудностями и нуждаются в большей поддержке и 
адресной информации. Сообщалось, в частности, о трудностях в процессе поиска врача, 
с которым могут общаться беженцы, записи на прием к врачу, поездок в медицинские 
учреждения и обеспечения ухода за детьми во время визитов к врачу, а также 
указывалось на длительные сроки ожидания и трудности с получением справок о 
наличии инвалидности. Результаты обследований стали одним из факторов найма ВОЗ 
медицинских посредников, оказания прямой поддержки врачам общей практики и 
создания телефонных горячих линий для оказания помощи беженцам в получении 
доступа к медицинским услугам в странах, принимающих беженцев.  

Закупки основных лекарственных средств и материалов  

21. За период с 24 февраля 2023 г. ВОЗ закупила лекарственные средства, медицинское 
оборудование и материалы на сумму более 121 млн долл. США; из них товары на сумму 
более 70 млн долл. США были поставлены в учреждения здравоохранения, а товары на 
сумму 51 млн долл. США находятся на складском хранении или в стадии доставки. 
Распределенные товары включают материалы для травматологии на сумму более 
4,6 млн долл. США, достаточные для проведения до 31 350 хирургических 
вмешательств, а также лекарственные средства на сумму 3,25 млн долл. США, 
рассчитанные на оказание помощи до 1,15 миллиона пациентов. Кроме того, 
ВОЗ безвозмездно предоставила 94 машины скорой помощи общей стоимостью более 
4,10 млн долл. США и 244 генератора на сумму 4 млн долл. США. Группа ВОЗ по 
логистике оказывает существенную поддержку партнерам по кластеру здравоохранения 
как в вопросах снабжения, так и в плане технической помощи. ВОЗ участвует в 
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направлении еженедельных межведомственных конвоев и организует собственные 
миссии для охвата наиболее пострадавших районов, расположенных в пределах 
5-20 километров от линии соприкосновения. Эти конвои доставляют медицинские 
изделия в учреждения здравоохранения для обеспечения дальнейшего оказания услуг в 
Харьковской, Донецкой, Херсонской, Запорожской Днепропетровской и Сумской 
областях. Поставленные материалы достаточны для оказания жизненно важных 
медицинских услуг более чем 200 000 человек, проживающих в районах повышенного 
риска вдоль линии фронта. К концу октября 2023 г. был организован 
81 межведомственный конвой для доставки медицинских материалов. За период 
с февраля 2022 г. по август 2023 г. ВОЗ поставила в принимающие беженцев страны, 
включая Чехию, Венгрию, Польшу, Республику Молдова и Румынию, материалы и 
оборудование общей стоимостью более 14 млн долл. США. 

Мониторинг данных о нападениях на медицинские учреждения  

22. По состоянию на 31 октября 2023 г. в рамках Системы наблюдения ВОЗ за фактами 
нападений на медицинские объекты было верифицировано в общей сложности 
1365 случаев нападения на учреждения здравоохранения, непосредственно в результате 
которых 191 человек получили ранения и 111 человек погибли. Порядка 
1222 инцидентов касались учреждений здравоохранения и 333 инцидента — поставок 
медицинских товаров1.  

Удовлетворение потребностей в области психического здоровья и психосоциальной 
помощи  

23. По состоянию на октябрь 2023 г. в Программе действий ВОЗ по ликвидации 
пробелов в области психического здоровья в Украине, в рамках которой было проведено 
обучение более 4998 работников первичной медико-санитарной помощи, участвовали 
22 партнера. Кроме того, более 14 000 работников первичной медико-санитарной 
помощи прошли курс самообучения в режиме онлайн по ведению психических 
расстройств в учреждениях первичной медико-санитарной помощи. В период с июня 
2022 г. по октябрь 2023 г. ВОЗ обучила на основе курса Self-Help Plus 491 инструктора 
из секторов и служб первичного звена по всей Украине.  

Распределение ресурсов  

24. Было усилено кадровое обеспечение мер реагирования, в том числе за счет 
резервных партнеров и Глобальной сети оповещения о вспышках болезней и ответных 
действий. В рамках мер реагирования в Украине было осуществлено в общей сложности 
195 командирований специалистов.  

 
1  Surveillance system for attacks on health care [веб-сайт]. Geneva: World Health Organization; 2022 

(https://extranet.who.int/ssa/Index.aspx, по состоянию на 20 ноября 2023 г.). 
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25. На период с января по декабрь 2023 г. был выпущен призыв о предоставлении 
средств на сумму, оцененную в 240 млн долл. США, в следующей разбивке: 
160 млн долл. США на цели осуществления медико-санитарных мер реагирования в 
Украине и 80 млн долл. США на цели удовлетворения потребностей украинских 
беженцев в области здравоохранения в странах, принимающих беженцев. По состоянию 
на конец сентября 2023 г. от общей потребности в финансировании было получено 
116,5 млн долл. США (49%). ВОЗ продолжит работу со своими партнерами для 
обеспечения финансовых ресурсов на цели удовлетворения будущих средне- и 
долгосрочных потребностей, в том числе на цели ликвидации последствий и 
восстановления. 

ДЕЙСТВИЯ ИСПОЛНИТЕЛЬНОГО КОМИТЕТА  

26. Исполкому предлагается принять настоящий доклад к сведению и предоставить 
руководящие указания по следующим вопросам. 

• Каким образом Секретариат может в наибольшей степени усилить меры 
реагирования Организации и способствовать переходу к устойчивому развитию 
в Украине и странах, размещающих беженцев?  

• Какие уроки можно извлечь из накопленного опыта с целью расширения знаний 
и фактических данных для формирования оптимальной практики?  

 
 
 
 

=     =     = 
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