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国际公务员制度委员会的报告 

总干事的报告 

1. 根据国际公务员制度委员会《章程》1，委员会需向联合国大会提交年度报告，该报

告由联合国系统各其他组织行政首长转呈其理事机构。 

2. 总干事现向执行委员会提交国际公务员制度委员会第四十五次年度报告2。该报告

将在 2019年 12月由联合国大会第七十四届会议进行审议。就委员会有关需要对世卫组

织《职员细则》作出修订、待由联合国大会做出的决定将另行向执委会报告。本报告涉

及的内容是委员会 2019年处理的问题。 

委员会报告第二章 

报告和监测 

大会第七十三届会议通过的与委员会工作有关的决议和决定  

3. 2018 年 12 月 22 日，除了关于子女和二级受抚养人津贴的提案以及设立服务终了

补助金的提案以外，大会通过关于联合国共同制度的第 73/273号决议。大会只部分有条

件地核准了关于极端艰苦条件工作地点的提案，允许各组织对分类为 E（而不是 D）的

工作地点的工作人员提供不带家属津贴而不是安置家人。委员会成员强调充分执行大会

所有决议的重要性。将就未核准的所有项目与各组织和工作人员协商；委员会将考虑向

大会提出新提案的其他方式。 

                                                 
1 《国际公务员制度委员会：章程和议事规则》。纽约：联合国；1987 年（ICSC/1/Rev.1），第 17 条。 
2 大会正式记录，第七十四届会议，补编第 30 号（文件 A74/30）（会议室备有副本及秘书处对委员会建议的摘

要）。特别请委员会注意委员会报告第 7-8 页。 
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委员会的决定 

4. 委员会决定表示注意到大会第 73/273号决议。 

监测国际公务员制度委员会、大会和联合国共同制度各组织立法机构或理事机构的决定

和建议的执行情况，包括国际劳工组织行政法庭第 4134 至 4138 号判决的执行情况 

5. 根据 24 个共同制度组织提供的资料。委员会秘书处报告指出，大多数组织都以这

样或那样的方式在其人力资源政策中采用或纳入了多样性内容，大多涉及性别，也有一

些涉及残疾和包容相关政策。只有一个组织，即国际海底管理局，尚未将 2014 年 1 月

1日前加入该组织的工作人员的规定离职年龄改为 65岁，也没有实施 2018年 1月 1日

生效的新学年教育补助金计划。 

6. 关于 2019年 7月 3日发布的有关执行 2016年这轮在日内瓦进行的逐地调查得出的

工作地点差价调整数结果的国际劳工组织行政法庭第 4134至 4138号判决，其结论认为

委员会“无权自行决定”用于日内瓦等工作地点的“工作地点差价调整数数额”，委员

会认为，这是对规约第 10和 11条规定的大会和委员会之间的工作地点差价调整数相关

权力和职能划分的误解，也不符合 40 多年来委员会每月都为世界各地的工作地点确定

工作地点差价调整数乘数的做法。因此，委员会请大会尽快再次确认委员会在这个领域

的权力。 

7. 一些组织认为，这些判决是一个机会，可以使工作地点差价调整数和其他与薪酬有

关的程序符合工作人员薪酬可预测性、稳定性和透明度的目标。人们期望，通过委员会

工作队目前审查工作地点差价调整数方法的工作，可以实现一些变化。委员会注意到各

组织的关切，表示坚信共同制度，并敦促所有组织合作和维护共同制度。所有与会者对

此都表示支持。 

委员会的决定 

8. 委员会决定表示注意到该文件，并对一个组织仍未执行 2014年 1月 1日之前加入

该组织的工作人员离职年龄规定和新的教育补助金计划表示关切。委员会敦促各组织及

时充分地执行大会和委员会的决定。 

9. 关于劳工组织行政法庭第 4134至 4138号判决，委员会：表示不同意这些判决的考

虑因素部分提出的质疑委员会在工作地点差价调整数方面权力的论点和前提；建议大会



EB146/50 

 

 

 

 

3 

再次确认委员会根据其规约第 11 条继续确定工作地点差价调整数乘数的权利；请大会

尽快就执行大会第 3042（XXVII）、3357（XXIX）、44/198、45/259、48/224和 72/255

号决议提供指导；提请大会注意联合国共同制度各组织中同时存在两个独立行政法庭的

挑战；表示认为在联合国争议法庭就日内瓦工作地点差价调整数问题作出判决之前，不

宜就呼吁所有组织执行劳工组织行政法庭判决的号召作出任何进一步决定。 

委员会报告第三章 

两个工作人员职类都适用的服务条件 

执行评定不同水平业绩的考绩与业绩管理原则和准则 

10. 除其他外，大会第 73/273 号决议请国际公务员制度委员会向大会第七十四届会议

报告评定不同水平业绩的考绩与业绩管理原则和准则的实施情况。准则系以秘书处进行

的一次调查为基础，24个组织回复了调查问卷。准则包括以下组成部分：考绩的原则；

表彰和奖励方案框架，包括现金和非现金奖励、业绩不佳的处理以及管理人员培训方案

大纲。 

11. 人力资源网表示，各个组织都有一些良好做法，此外注意到对现金奖励和个人晋升

的使用和恰当性存在争议。一个职工代表组织认为应建立一个单一的全系统业绩管理制

度，但委员会认为各组织可以根据本组织文化和职权建立个性化的制度，只要符合申明

的共同原则即可。委员会高兴地看到大多数组织采用了评定不同水平业绩的考绩和业绩

管理原则和准则，并进一步鼓励各组织沿着这条路走下去。 

委员会的决定 

12. 委员会决定：提请大会注意上述讨论；请其秘书处不断评估业绩管理领域的总体发

展，以便在 2021 年下次审查时评估是否需要对原则和准则进行修改；鼓励各组织对其

业绩管理制度进行更正式的评价，以便为委员会今后的审查提供信息。 

委员会报告第四章 

专业及以上职类的服务条件 
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基薪/底薪表 

13. 在 70/244号决议中，大会批准将于 2017年 1月 1日生效的统一薪级表，该表应进

行更新，以体现从薪级表被批准到实施期间参照国参考薪金变化的情况。因此，有必要

考虑参照国公务员制度中以没有主要受抚养人的官员为基础的薪金点变动情况。 

14. 委员会获悉，已建议 2020年 1月 1日起基薪总薪级表上调 1.21%。此外，2019年

美国联邦一级还对各税级和个人扣除额进行了一些细微修改。 

15. 关于审查与薪金毛额一起使用的工作人员薪金税率表，委员会获悉，由于没有收到

各组织的请求，现阶段不需要修订税率。委员会还回顾大会第 66/235号决议，其中规定

每三年审查一次工作人员薪金税率。 

委员会的决定 

16. 委员会决定向大会建议：核准自 2020年 1月 1日起实行本报告附件四所列专业及

以上职类的修订统一基薪/底薪表及最新薪酬保护点，调整幅度为 1.21%，以体现大会之

前批准的统一薪级表。执行方式是在增加基薪的同时，相应降低工作地点差价调整数乘

数点，从而保持实得净薪不变。与薪金毛额一起使用的现行工作人薪金税率保持不变，

直至 2022 年进行下一次定期审查，除非衡平征税基金的情况发生变化导致有必要提早

进行审查。 

联合国/美国薪酬净额比值的演变  

17. 委员会根据大会给予的一项长期任务，审查纽约联合国专业及以上职类工作人员薪

酬净额与华盛顿特区美国联邦公务员制度中相应职位职员薪酬净额之间的关系。为此，

委员会每年跟踪这两个公务员制度薪酬水平的变化。 

18. 委员会获悉，根据美国联邦公务员制度变化的情况，2019年的薪酬净额估计比值为

113.4。 

委员会的决定 

19. 委员会决定：向大会报告，2019日历年，纽约联合国专业及以上职类工作人员薪酬

净额与华盛顿特区美国联邦公务员制度相应职位职员的薪酬净额之间的比值估计为
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113.4；继续监测比值水平，如果 2020 年比值超越触发点 113 或 117，则可通过运用工

作地点差价调整数制度采取必要的矫正行动。 

教育补助金：审查寄宿一笔总付数额的规模和水平 

20. 大会第 70/244 号决议修订了教育补助金计划，作为全面审查专业及以上职类工作

人员整套报酬办法的一部分。修订后的计划采用以美元为基础的全球滑动表部分报销学

费和入学相关费用，并采用统一的一笔总付支付寄宿费用。自 2019 年起，根据以美元

计算的跟踪选定学校学费和寄宿费变动的核定方法，按两年周期调整滑动报销表和一笔

总付。 

21. 考虑到现行滑动表依据的是 2014/15 学年到 2019/20 学年这五年的数据。期间学费

变动加权平均增长率为 15%。因此，提议按这个百分比调整滑动表的每个档次，以反映

审查期间学费的增加，同时保持表的结构不变。 

22. 关于寄宿一笔总付，2014/15 学年到 2019/20 学年，为现定一笔总付选择和核准的

30所国际文凭学校的寄宿费平均增加了 5.3%。因此，提议按这一百分比调整一笔总付，

从 5 000美元增加到 5 300美元。 

23. 在委员会讨论期间，以上结果受到普遍欢迎。然而，一些职工联合会表示关切的是，

一笔总付寄宿费是一项重要的岗位流动激励措施，但修订后的资格标准不分青红皂白地

将所有 H类工作地点的工作人员排除在外，而不管当地是否有足够的教育设施。还有人

担心，根据目前的方法，修订中采用的所有数据都来自学费完全以美元计价的代表性学

校，因此，全球以美元计价的学费普遍增长，加上美元对其他货币升值，可能会导致某

些扭曲。 

24. 委员会同意，在开展定于 2020 年提交的关于整套报酬办法的全面评估（其中包括

修订后的教育补助金计划）时处理该问题。 

25. 所有共同制度组织加起来，调整滑动表所涉经费估计为 708万美元（世卫组织按比

例为每年 60万美元），增加寄宿一笔总付所涉经费估计为 77万美元（世卫组织按比例

为每年 6万美元）。 
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委员会的决定 

26. 委员会决定：建议大会从 2020年 1月 1日所在学年开始修订滑动报销表，将各档

次数额提高 15%（见附件 1）；将寄宿一笔总付增加到 5300美元。 

工作地点差价调整数问题：工作地点差价调整数问题咨询委员会的报告 

27. 委员会根据规约第 11 条，继续审查工作地点差价调整数制度的运作情况，并为此

审议了工作地点差价调整数问题咨询委员会第四十一届会议的报告。该报告载有咨询委

员会针对目前正在就工作地点差价调整数制度所依据的方法进行全面审查的一系列相

关技术问题所提出的建议，包括委员会在第八十七届会议上设立的工作队提出的改善工

作地点差价调整数指数方法的建议。报告还载有咨询委员会关于衡量工作地点差价调整

数指数住房组成部分的建议，以及对第四十二届会议议程提出的一些初步建议。秘书处

提出了其他涉及工作地点差价调整数制度的方法和操作问题，作为下一轮生活费调查筹

备工作的一部分。 

28. 根据职权范围，工作队由各组织、工作人员联合会和委员会提名的统计人员以及经

济和价格统计领域的顶级顾问组成。咨询委员会依循以下主题审查了工作队的报告：(1)

工作地点差价调整数指数的衡量目标、指数公式和汇总（自上而下）、价格对成本指数、

涉及养恤金缴款组成部分处理的相关考虑因素和对指数的说明；(2)本地（不包括住房）

组成部分内、住房组成部分内、医疗保险组成部分内的加权问题，以及对各组成部分的

加权数设定、工作地点的合并和指数的特征；(3)汇编指数所用的统计方法和程序，特别

是范围和覆盖面、数据来源、质量调整、纳入/排除相对于推算/编辑/清理、匿名性相对

于保密性、用户参与的限度。 

29. 咨询委员会审阅了工作队的发现并提出各种建议。咨询委员会还建议对汇编工作地

点差价调整数指数的若干统计方法和程序作进一步的研究和测试，包括：价格调查选用

的销售点和物品；使用的质量调整和推算办法；在报告调查结果时对保密性和透明度的

权衡考虑；指数汇编中使用外部数据来源；在更新指数中的租金或住房组成部分时使用

租金/住房消费价格指数，而不用内部计算的租金/住房预测系数；对政府提供的服务的

处理方式，侧重教育方面；教育指数是否应作为成本而非价格指数进行计算的问题。 



EB146/50 

 

 

 

 

7 

委员会的决定 

30. 委员会决定：表示注意到工作地点差价调整数问题咨询委员会的建议，并邀请该委

员会按照项目管理计划继续审查工作地点差价调整数制度所依据的方法，为下一轮调查

作准备；呼吁各组织和两个工作人员联合会在全面审查工作地点差价调整数制度的工作

中继续与秘书处合作；核准咨询委员会第四十二届会议议程。 

艰苦条件津贴：数额审查 

31. 公务员制度委员会在全面审查联合国共同制度整套报酬办法时审查了对三个调整

因素适用情况的分析。目前的艰苦条件津贴数额于 2016 年 7月 1日生效。审查的三个

调整因素如下：联合国系统八个总部工作地点净基薪加工作地点差价调整数的平均变

动，造成 1.03%的增长；根据 26 国通货膨胀因素得出的用于确定工作地点差价调整数

的地区外指数的变动，造成 8.34%的增长；基薪/底薪表的变动，造成 2%的增长。对世

卫组织而言，这就意味着每年约 20万美元。 

委员会的决定 

32. 委员会决定：根据其规约第 11(b)条，自 2020年 1月 1日起将艰苦条件津贴增加 2%

（委员会报告附件七）（见本报告附件 2的表格）；对艰苦条件津贴进行研究，探讨是

否有可能将支付矩阵表改为不论职等的统一数额，并评估这样做对近期工作人员流动和

方案交付的影响。 

不带家属服务津贴：数额审查 

33. 按照 2016 年批准的审查津贴数额的周期，委员会每三年审查一次不带家属服务津

贴数额。 

34. 不带家属服务津贴是为了鼓励工作人员到不带家属的工作地点承担任务，鉴于强制

性与家人分离造成的经济和心理困难增加，其中包括服务相关费用增加。 

35. 自 2016年 7月 1日起，有合格受抚养人的工作人员的不带家属服务津贴定为每年

19 800美元，无受抚养人的工作人员为每年 7 500美元。津贴数额是参照工作地点差价

调整数制度收集的最新调查（涵盖 2010-2014年期间）中的平均租金确定的。调查发现
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平均租金约为每月 1 500美元或每年 18 000美元。此外，还考虑了已被新津贴取代的以

前的额外艰苦条件津贴的数额。 

36. 委员会秘书处对津贴数额进行了审查，详细分析了 2015-2018年期间的租金数据。

秘书处计算了最近一次审查（2015-2018 年）以来各工作地点（不包括不带家属工作地

点的国家）最新调查中两居室及以下住房的平均租金，由此得出全球平均租金为每月

1600美元，或每年 19 200美元，低于有合格受抚养人的工作人员目前每年 19 800美元

的不带家属服务津贴。因此，委员会认为目前的数额应保持不变。 

委员会的决定 

37. 委员会决定：鉴于根据目前租金数据审查的结果，当前的 19 800美元这一数额仍然

高于全球平均租金，因此维持目前的不带家属服务津贴数额，有合格受抚养人的工作人

员每年 19 800美元，没有合格受抚养人的工作人员每年 7 500美元；三年后再次审查津

贴数额；请其秘书处在 2022 年下一次审查前编写一份文件，概述审查时间表中提及的

津贴调整方法的细节，便于今后参考。 

流动奖励措施：数额审查 

38. 根据目前的审查周期，经大会第 70/244号决议核准，流动奖励措施的数额每三年审

查一次。流动奖励措施适用于已在一个共同制度组织连续服务 5年的工作人员，而且从

第二次派任（即第一次地域流动）开始适用，但不包括 H类工作地点。流动奖励是通过

一个随职等和派任次数不同而变化的矩阵表反映的。当工作人员在同一工作地点连续工

作五年后，即停止奖励措施。 

39. 根据委员会核准的调整方法，审查当年专业及以上职类工作人员的加权平均月基薪

将用于修订流动奖励数额。 

40. 国际公务员制度委员会秘书处详细分析了截至 2019年 1月 1日适用的薪级表和截

至 2017年 12月 31日的联合国系统行政首长协调理事会人事数据库中的最新工作人员

数据。结果显示，P-1至 P-3职等流动奖励为每年 6 700美元（比现有数额高 200美元），

相当于加权平均月基薪的 100%。矩阵其余部分相应作了重新计算，如下表所示。 
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41. 流动奖励措施的拟议新数额： 

（美元） 

派任次数 
第 1 组 

（P-1 至 P-3） 

第 2 组 

（P-4 至 P-5） 

第 3 组 

（D-1 及以上）  

2至 3 6700 8375 10 050  

4至 6 8375 10 469 12 563  

7+ 10 050 12 563 15 075  

对世卫组织而言，此项所涉经费估计约为每年 11万美元。 

委员会的决定 

42. 委员会决定：将流动奖励的下限定为每年 6 700美元，适用的相应矩阵表见以上表

格，自 2020年 1月 1日起生效；根据既定时间表（见 A/71/30，附件四），3年后再次

审查流动奖励数额，但须视 2021年对奖励措施目的的审查结果而定。 

异地调动托运：审查付款上限 

43. 公务员制度委员会秘书处按照委员会规定的审查周期，利用各组织提交的异地调动

托运实际费用数据，审查了异地调动托运的一笔总付上限。秘书处的说明还介绍了共同

制度各组织提供的异地调动托运选项。在分析 2015至 2017年期间异地调动托运实际费

用数据的基础上，秘书处提议维持目前 18 000 美元的异地调动托运付款上限不变。此

外，秘书处提议每三年使用实际托运费用数据审查这一上限。这项提议供委员会审议。 

委员会的决定 

44. 委员会决定：表示注意到与审查异地调动托运付款上限有关的资料；维持当前 

18 000美元的异地调动托运一笔总付款额不变，作为由组织全部搬运的替代选项；利用
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联合国共同制度各组织提供的实际托运费用数据，每三年审查异地调动托运付款的上

限；请各组织每三年向委员会报告异地调动托运的实际年度费用，以便委员会进行审查。 

委员会报告第四章 

审查委员会的协商进程和工作安排 

45. 国际公务员制度委员会第八十七届会议审议后，委员会决定设立联络小组，审查委

员会的协商进程和工作安排。特别是，联络小组确定了如下需求：协商的定义；围绕会

议和讨论改进规划、提高成本效益和改善沟通；就工作地点差价调整数问题咨询委员会

候选人开展深入协商的过程。在委员会下届会议期间，将举行一次非正式会议，讨论联

络小组的结论。 

执行委员会的行动 

46. 请执委会注意本报告。 
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附件 1 

教育补助金滑动报销比额表拟议的修订 

报销申请数额分档 

（美元） 

报销比例 

（%） 

0–13 300 86 

13 301–20 000 81 

20 001–26 700 76 

26 701–33 400 71 

33 401–40 000 66 

40 001–46 700 61 

46 701 及以上 – 
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附件 2 

艰苦条件津贴订正年度数额（2020 年 1 月 1 日生效） 

（美元） 

工作地点 

艰苦条件类别 

第1组 

（P-1至P-3） 

第2组 

（P-4至P-5） 

第3组 

（D-1及以上) 

A – – – 

B 5 930 7 110 8 300 

C 10 680 13 040 15 410 

D 14 230 16 610 18 960 

E 17 790 21 340 23 720 

 

=      =      = 


