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2010-2011 年 
规划预算实施情况：最新情况 

秘书处的报告 

1. 在 2009 年 5 月，第六十二届世界卫生大会通过了 WHA62.9 号决议，即 2010-2011
年财务期拨款决议，其中注意到有效预算总额为 45.4 亿美元，分成三个部分：基本规划
(33.68亿美元)；特别规划与合作安排(8.22亿美元)；以及疫情和危机应对(3.5亿美元)。 

2. 截至 2010年 10月 31日，支持预算的收入为 21亿美元，包括整个双年度评定会费
的 9.44 亿美元。截至 2010 年 10 月 31 日，自愿捐款收入为 11.7 亿美元，其中 1.22 亿
美元为实物捐赠（例如疫苗）。按部分分列，收入中有 15 亿美元用于基本规划，3.67
亿美元用于特别规划与合作安排，3亿美元用于疫情和危机应对。 

3. 基于对所作承诺的评估以及与捐助者的进一步讨论，预测情况显示当前双年度的
自愿捐款将整体减少 10%至 15%。根据这些不确定因素，本双年度的预计收入为 33亿
美元至 35亿美元。 

4. 截至 2010年 10月 31日时的开支为 15亿美元，其中按部分分列，8.39亿美元用于
基本规划；4.07 亿美元用于特别规划与合作安排；2.55 亿美元用于疫苗和危机应对。
由于若干因素，包括应对 2009 年 H1N1 流感大流行、海地地震和巴基斯坦水灾等方面
的活动，本双年度用于疫情和危机应对的支出可能会比卫生大会注意到的疫情和危机
应对原预算要多。 
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表：显示收入和支出的核定规划预算(百万美元) 

部分 
2010-2011 年 
核定规划预算 

2010 年 10 月 
31 日时的收入 

2010 年 10 月 
31 日时的支出 

基本规划 3368 1500 839 

特别规划与合作 
安排 822 367 407 

疫情和危机应对 350 300 255 

总计 4540 2167 1501 

5. 以迄今实施情况为基础的分析显示，本双年度的预计支出可能在 37亿美元至 39亿
美元之间。支出归纳为如下大类：职员薪金（估计总额的 50%）；直接财政合作（国
内支持）（15%）；研究和咨询服务（12%）；医疗物资（10%）；差旅费（8%）；
其它支出（5%）。 

6. 从当前情况可产生两个主要结论： 

(a) 第一个结论涉及预计收入和支出之间的潜在差距。由于在很大程度上不能确定
本双年度期间的收入，因此很难作出精确的预测。最好情况的设想是预计收入和
支出之间的缺额为 2亿美元，但最坏情况的设想是同样可能出现多达 6亿美元的缺
额。 

(b) 其次，分析显示，无论缺额有多大，规划预算内存在严重的分配问题。有些战
略目标和有些主要办事处的资金供应尚为充足，另一些则面临巨额赤字。由于指
定专门用途的资金水平较高，而灵活使用的资金水平较底，因此限制了纠正这些
不平衡现象的机会。 

7. 鉴于当前财政无保障的情况，实施了若干措施，目的是要在面临收入可能减少的
情况下维持本组织的核心职能和关键成果。 

8. 但是，尽管尽力企图提高效率、维持职能和实施规划，2010 – 2011年规划预算的
有些成果可能将不能实现。全球政策小组1召集的一个专题小组在本组织各级确认了财
政缺额最显著以及活动可能必须减少、纳入其它规划或完全放弃的规划领域。但是，

                                                      
1 全球政策小组由总干事、副总干事和六个区域主任组成。 
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为了减少资金短缺的影响，正在利用所有可得灵活资源来纠正对世卫组织核心业务至
关重要的规划中的不平衡现象。 

9. 转结额可填补 2010 – 2011双年度预测收入和支出之间的部分预计缺额，但需要数
额较大的结转额才能在 2012 – 2013 双年度开始时提供必要的期初结存额。像过去那
样以这种方式利用结转资金，可在 2010 – 2011 年缓解当前的问题，但最终将产生关
于长期可持久性的问题。正在对 2008 – 2009 年转结的资金进行仔细分析，以便更充
分地了解现有资金的具体情况并在这些资金中确认可以战略性方式调拨用于解决本双
年度重点需求的灵活资源。 

10. 在 2010 年期间，还实施了一系列紧急措施以减少整体费用和提高效率。在总部和
各区域办事处都在实行这些措施。鉴于职员薪金占费用的最大部分，当前的行动大力
侧重于人力资源。 

11. 例如，关于人力资源，已采取步骤限制职员人数的进一步增长。结构性变化包括
解散总部的伙伴关系、国家重点和联合国改革部门，关闭世卫组织在世界银行和华盛
顿（哥伦比亚特区）的办事处，在总部和区域合并部门，以及若干区域中心经权力下
放回归所在国政府管理。此外，节约和减少费用的措施主要注重于会议的旅行和参
与、出版物数量以及能源利用等领域。这些措施尚有待产生全面影响，因为只有在
2011年及之后才会看到结余。 

12. 对本双年度当前的资金供应挑战作出的迅速反应有助于突出世卫组织业务惯例中
内在的一系列更为根本性的问题，涉及预算、计划、组织设计、人力资源政策和筹
资。将在调整世卫组织在迅速变化环境中的作用的更广泛前题下处理这些问题。关于
世卫组织筹资前景的文件 EB128/21 更详细地提出了更远期的六点改革议程，其中包括
世卫组织在全球卫生管理方面的作用；制定重点；进行计划、制定预算和开展评价；
组织设计；人力资源政策和做法；以及筹资。 

13. 在 2011年 5月规划、预算和行政委员会第十四次会议上，将就 2010 – 2011 年规
划预算实施情况以及作为针对金融危机所作管理反应的一部分建议和实施的行动最新
情况提交更详细的分析。分析将意图包括审查关于世卫组织 2010 年账目未经审计的中
期财务报告。 

执行委员会的行动 

14. 请执委会注意本报告。 

=     =     = 


