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预防和控制非传染性疾病 

世卫组织在联合国大会关于预防和 
控制非传染性疾病问题高级别会议的 

筹备、实施和后续工作中的作用 
（2011 年 9 月） 

秘书处的报告 

1. 世界卫生大会在 2000 年 5 月通过的 WHA53.17 号决议中重申，预防和控制非传染
性疾病全球战略1的目标是减少早逝和提高生活质量，并请总干事继续重视这类疾病的
预防和控制工作。全球战略的三大支柱是：监测、初级预防和加强卫生系统。自 2000
年以来，为落实全球战略，针对以下具体工具通过了若干决议：《烟草控制框架公
约》2；饮食、身体活动与健康全球战略3；以及减少有害使用酒精全球战略4。2008 年
卫生大会通过了预防和控制非传染性疾病全球战略的行动计划5，为应对非传染性疾病
造成的公共卫生负担提出了一整套行动。 

2. 行动计划第一项目标的重点是，在全球和国家发展工作中更加重视非传染性疾
病，并将预防和控制这类疾病纳入政府各部门的政策。鉴于这类疾病流行造成的深远
影响、各项决定因素的广泛程度和复杂性，还需要卫生部门以外的其它部门，如农业
部、贸易部、财政部、劳动部和教育部等有关部门，采取对应措施。 

                                                 
1 见文件 A53/14。 
2 WHA56.1 号决议。 
3 WHA57.17 号决议。 
4 WHA63.13 号决议。 
5 WHA61.14 号决议；行动计划全文见文件 WHA61/2008/REC/1，附件 3。 
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联合国大会高级别会议 

3. 联合国大会通过了第64/265号决议，强调需要采取协调一致的行动应对非传染性疾
病对发展工作的挑战，该决议决定：(a)于2011年9月举行一次有国家元首和政府首脑参
加的预防和控制非传染性疾病问题联合国大会高级别会议；(b)还决定就预防和控制非
传染性疾病问题大会高级别会议的规模、方式、形式和安排举行磋商，以期最好在
2010年底前完成磋商；(c)鼓励会员国在定于2010年9月举行的大会第六十五届会议审查
千年发展目标的高级别全体会议上讨论全球非传染性疾病发病率不断上升问题和高流
行率产生的社会经济影响；(d)请秘书长与会员国、世卫组织和联合国系统有关基金、
规划和专门机构合作，向大会第六十五届会议提交一份报告，说明非传染性疾病的全
球现况，特别是阐述发展中国家面临的发展挑战。 

4. 自从预防和控制非传染性疾病全球战略的行动计划于 2008 年 5 月获得核准以来，
根据行动计划第一项目标为秘书处确定的行动得到高度重视。本文附件陈述了开展活
动的情况以及按时间顺序列明了在通过第 64/265 号决议之前开展的主要活动。 

高级别会议筹备过程 

5. 联大该项决议为全球努力审议非传染性疾病对发展的影响奠定了基础，为发达国
家和发展中国家元首和政府首脑针对非传染性疾病采取更有力和更协调的行动提供了
机会。在联大高级别会议的下阶段筹备工作期间将开展下列活动。 

共同主持人 

6. 联合国大会第六十五届会议主席于 2010 年 10 月 14 日任命牙买加和卢森堡常驻纽
约联合国代表担任共同主持人，负责就高级别会议的规模、方式、形式和安排事宜进
行磋商，以便向联合国大会提出一项决议草案。 

区域高级别磋商 

7. 可以酌情在 2010 年下半年和 2011 年上半年请世卫组织、联合国系统有关基金、
规划和专门机构、联合国各区域委员会和布雷顿森林机构举行区域协商会议。这将有
助于筹备和举行高级别会议。感兴趣的会员国可在 2010 年最后一个季度和 2011 年第
一个季度主办本区域各国磋商会议。主办国将编写区域磋商会议的摘要报告，以协助
举行高级别会议。世卫组织将为区域会议提供支持。 
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部长级会议 

8. 俄罗斯联邦正在筹办于 2011 年 4 月 28 日和 29 日在莫斯科举行首次非传染性疾病
和健康生活方式专题全球部长级会议。会议将由俄罗斯联邦卫生和社会发展部与世界
卫生组织共同主办。这次会议的目的是，按照预防和控制非传染性疾病全球战略的行
动计划，促进讨论通过何种方法和机制扩展非传染性疾病预防和控制行动，并确定如
何将非传染性疾病的预防和控制作为全球发展工作以及相关投资决定的组成部分。该
次会议预计将对联合国大会高级别会议作出贡献。 

与民间社会和私立部门开展非正式对话 

9. 世卫组织已安排与非政府组织以及民间社团和私立部门的代表进行非正式磋商。
将编写一份非正式对话摘要，以协助举办高级别会议。 

全球非传染性疾病情况报告 

10. 按照预防和控制非传染性疾病全球战略的行动计划，世卫组织编写了一份关于全
球非传染性疾病情况报告，报告将于 2011 年第一季度公布。该报告将陈述在所有会员
国中观测到的非传染性疾病的趋势和决定因素，并将分析在 180 多个会员国收集的关
于这些国家预防和控制非传染性疾病能力的数据和信息。预计世卫组织的报告将有助
于联合国秘书长根据上面提及的第 64/265 号决议的要求编写供联合国大会审议的全球
非传染性疾病情况报告。联合国秘书长将在会员国、世卫组织以及联合国系统有关基
金、规划和专门机构密切合作下起草报告。此外，秘书处还与会员国一道收集和传播
基本证据信息，向决策者说明非传染性疾病、贫困和发展之间的关系，包括与卫生有
关的千年发展目标的联系。编写并在国际和区域会议上审议了几份讨论文件。 

非正式听证和协商 

11. 按照上面提及的决议草案确定的高级别会议的方式（见第 6 段），可要求联大主
席继续酌情与各会员国以及其它利益攸关方进行开放、广泛、及时和透明的磋商，以
便就高级别会议各项重大问题达成尽可能广泛的协议，包括编写一份简明和务实的会
议成果文件，以供会员国达成协议。此外，还可请联大主席与在联合国经济及社会理
事会具有咨商地位的非政府组织以及民间社团和私立部门代表进行磋商的情况下，安
排举办非正式的互动听证会，以协助高级别会议的筹备工作。 
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预防和控制非传染性疾病问题高级别会议 

12. 将于 2011 年 9 月举行有国家元首和政府首脑参加的高级别会议。将在关于会议举
办方式的决议草案中就举办高级别会议全体会议作出安排。预计将由联合国大会第六
十五届会议主席和第六十六届会议主席共同主持高级别会议。预计会议将通过一份最
后成果文件，促进在全球提供动力和作出承诺，实施预防和控制非传染性疾病全球战
略及其相关的行动计划，将预防和控制非传染性疾病作为全球发展议程不可分割的一
部分，并落实在相关的投资决定中。 

执行委员会的行动 

13. 请执委会注意本报告。 
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附件 

与联合国大会第 64/265 号决议有关的大事记 

2000 年 
5 月 

卫生大会通过了 WHA53.17 号决议，重申预防和控制非传染性疾病全
球战略的目标是减少早逝和提高生活质量，并阐述了如何从全球角度
应对非传染性疾病。 

2002 年 
9 月 

可持续发展问题世界首脑会议（8 月 26 日至 9 月 4 日于南非约翰内斯
堡）通过了一项执行计划，呼吁针对非传染性疾病及其风险因素制定
防治规划。 

2003 年 
5 月 

卫生大会通过了《世界卫生组织烟草控制框架公约》。 

2004 年 
5 月 

卫生大会核准了饮食、身体活动与健康全球战略。 

2006 年 
12 月 

联合国大会通过了第 61/225 号决议，鼓励各会员国制定国家糖尿病预
防、治疗和护理政策。 

2007 年 
9 月 

加勒比共同体政府首脑在 9 月 15 日于西班牙港举行的加勒比共同体慢
性非传染性疾病首脑会议上发表了“为遏制慢性非传染性疾病流行问
题共同奋斗”宣言。 

2008 年 
5 月 

卫生大会核准了预防和控制非传染性疾病全球战略，为会员国、秘书
处和国际合作伙伴指明了行动方向。 

2009 年 
4 月 

为筹备联合国经社理事会部长级年度审查会议，于 2009 年 4 月 29 和
30 日在北京举行了亚太区域增进健康知识专题部长级会议。会议提出
了多项建议，例如加速采取行动，采用低成本、简便和有效的卫生教
育干预措施等，增进健康知识，以对付非传染性疾病。 

2009 年 
5 月 

经社理事会/联合国西亚经济社会委员会/联合国经济和社会事务部/世
卫组织于 5 月 10 日和 11 日在多哈举行西亚部长级会议，会议主题是：
“处理非传染性疾病和伤害：21 世纪可持续发展面临的重大挑战”。
与会者通过了《关于非传染性疾病与伤害的多哈宣言》，其中呼吁将基
于证据的非传染性疾病与伤害指标纳入千年发展目标的核心监督和评
估系统。 
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2009 年 
7 月 

在 7 月 6 日至 9 日于日内瓦举行的联合国经济及社会理事会高级别会
议的一般性辩论中，国家和国际领导人呼吁在全球发展行动中重视非
传染性疾病的预防和控制问题，并建议联合国大会举行一次非传染性
疾病问题高级别会议。在世卫组织主办的非传染性疾病问题部长级早
餐圆桌会议上，若干国家作出努力，主张将非传染性疾病指标纳入千
年发展目标的核心监督和评估系统。随后通过了一项部长级宣言，呼
吁采取紧急行动，实施预防和控制非传染性疾病全球战略及其行动计
划。 

2009 年 
11 月 

在 11 月 27 至 29 日于西班牙港举行的英联邦政府首脑会议上，英联邦
国家元首和政府首脑发表了一份声明，其中英联邦承诺采取非传染性
疾病防治行动。 

2010 年 
5 月 

联合国大会第六十四届会议一致通过关于预防和控制非传染性疾病的
第 64/265 号决议。该决议由 78 个会员国以及喀麦隆代表非洲国家集
团共同发起。 

2010 年 
9 月 

在联合国大会第六十五届会议关于千年发展目标的高级别全体会议的
最后成果文件中，国家元首和政府首脑承诺将增强“卫生系统和经证
实的干预措施在应对不断变化的包括非传染性疾病发病率上升等各项
卫生挑战方面的有效性”，并“在国家、区域和全球各级采取统一行动
和协调一致的应对措施，以便适当应对非传染性疾病构成的发展挑战
以及其它挑战。” 
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