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国际公务员制度委员会的报告 

秘书处的报告 

 
1. 国际公务员制度委员会的《章程》第 17 条1要求委员会向联合国大会提交年度报告，
该报告由联合国系统各组织行政首长转呈其理事机构。 

2. 总干事现向执行委员会提交国际公务员制度委员会第三十五次年度报告2，该报告
将在 2009 年 12 月由联合国大会第六十四届会议审议。将另行向执委会报告联合国大会
就委员会提出的需要修订世卫组织《职员细则》的建议作出的决定3。有关的主题为专
业及以上职类工作人员薪酬。 

3. 委员会报告的主要内容概述如下。 

两种职类工作人员都适用的服务条件 

法定离职年龄 

4. 委员会审议了联合国系统行政首长协调理事会（行政首长协调会）人力资源网编写
的一份文件，这是响应联合国联合检查组的建议而提出的文件。联合检查组建议联合国
秘书长在联合国合办工作人员养恤金理事会和国际公务员制度委员会的参与下，着手审
查改变法定离职年龄的可能性4。该文件概述并分析了与离职/退休年龄有关的数据和做
法。 

                                                 
1 《世界卫生组织正式记录》，第 226 期，1975 年。 
2 国际公务员制度委员会 2009 年报告。大会正式记录，第六十四届会议，补编第 20 号（文件 A/64/30、A/64/30 

Corr.1（仅有法文版）和 A/64/30 Corr.2 （执行委员会会议室备有副本））。 
3 文件 EB126/39 和 EB126/39 Add.1。 
4 文件 A/62/628，建议 7。 
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5. 委员会要求其秘书处与各组织和联合国合办工作人员养恤基金合作，共同编写一份
综合报告，说明改变法定离职年龄的可能性，同时考虑到所涉人力资源和养恤金方面的
各种问题，并决定在委员会第七十二届会议上再审议这一问题。 

《国际公务员行为标准》 — 最新执行情况 

6. 2001 年，委员会通过了更新版本的《国际公务员行为标准》，并推荐给大会以及联
合国共同制度内各组织的立法机关。大会第 55/223 号决议所核准的《行为标准》，其制
定的目的是为了促进对国际公务员制度至关重要的一种共同的价值观和道德观体系；因
此，标准阐述了联合国的基本价值观和道德标准。 

7. 各组织查明了该《行为标准》未涉及的差距和职业道德领域的挑战。它们包括利益
冲突、离职后限制、问责制、保护举报者免遭报复、滥用权力、信息披露以及组织资产
和资源管理过失等方面的问题。 

联合国人员全系统道德守则草案 

8. 根据大会第 60/1 号和第 60/254 号决议，关于联合国人员的全系统道德守则最初由
联合国道德操守办公室拟定。2008 年 1 月建立了联合国道德操守委员会，该委员会随后
进一步制定并最后确定了守则草案。 

9. 联合国道德操守办公室主任在对委员会介绍情况时，告知道德操守委员会受命订立
一套统一的联合国人员道德操守、标准和政策。他强调说，道德守则旨在补充而不是取
代国际公务员制度委员会的《行为标准》。他指出，《行为标准》是行为守则赖以制定的
基本组成部分。秘书长已核可的全系统道德守则草案是一份“以价值观为基础”的文件，
列明了指导联合国人员行为的核心价值观及道德和人格原则。预计该守则获得通过后将
成为概述联合国人员必须遵守的道德标准的主要文件。 

10. 委员会获悉，道德守则将提交大会第六十四届常会审议和核准。 

11. 委员会还决定要求其秘书处与各组织和工作人员联合会代表合作，对《行为标准》
进行初步审查，以确保其继续满足各组织的需求，并确定可能需要更新的内容。 
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离职偿金审查 

12. 国际公务员制度委员会第六十九届会议结束了对离职偿金，即解雇补偿金、离职回
国补助金和死亡抚恤金的审查。委员会除其它外审议了各组织和各类合同的解雇补偿金
计划的差异；可能采用服务终了补助金办法，尤其是考虑到定期合同工作人员在因合同
期满而离职时面临的不平等待遇；以及各组织的离职回国补助金申领资格和已故工作人
员的未亡二级受扶养人申领死亡抚恤金资格规定的差异。 

13. 委员会决定建议大会邀请共同制度各组织的理事机构把各自组织的解雇补偿金计
划与经大会第 63/271 号决议核可的联合国解雇补偿金计划相统一。 

联合国/美国薪酬净额比值的演变 

14. 根据联合国大会对委员会的一项长期授权，委员会继续审查联合国纽约专业及以上
职类工作人员薪酬净额与哥伦比亚特区华盛顿可比职位的美国联邦公务员薪酬净额的
关系（以下称为比值）。 

15. 根据所收到的资料，委员会决定向联合国大会报告如下：2009 年 1 月 1 日至 12 月
31 日期间，纽约联合国 P1 至 D2 职等工作人员薪酬净额与美国哥伦比亚华盛顿的联邦
公务员制度人员薪酬净额的比值估计为 114.0。委员会还提请大会注意过去五年
（2005-2009 年）的平均比值一直低于可取的中点 115，目前为 113.6。 

一般事务人员和其他当地征聘职类人员的服务条件：与审查一般事务和其他职类的职务
评价标准有关的考虑因素 

16. 委员会第六十一届会议（2005 年 7 月）设立了一个工作组，任务是审查联合国共同
制度各组织的工作不断变化的性质，评估各组织一般事务及有关职类工作人员的工作变
化变化的影响，并拟定整个联合国共同制度统一的一般事务及有关职类职务评价系统。 

17. 委员会获悉，工作组已拟定一种评价系统，包含一项总标准和职等说明；前者将是
主要的职务叙级工具，后者将把能力发展和业绩管理联系在一起。包括术语表、指南和
基准职位说明的支助部分尚未完成，预期在今后两个月内完成。与专业及以上职类的标
准一样，工作组拟议的标准经由自动平台操作。拟议标准的“要素”与专业及以上职类
标准的要素相似，略有调整，以便更好地反映一般事务工作。 
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18. 委员会决定： 

(a) 核准适用于一般事务职类和有关职类工作人员的新的职务评价系统； 

(b) 核准以下一般事务工作的新定义： 

(i) 一般事务类通过程序性、业务性和技术性质的工作，协助执行组织各项方
案。这些职能支持方案和程序的连续性，对高效的服务交付至关重要。所涉工
作既包括按详细指示操作的日常和重复性工作，也包括各不相同、复杂的和准
专业性质的职能，后者要求找出及审议选项，有时需要进行分析，并需对某一
具体专题领域有广泛、深入的了解； 

(ii) 一般事务工作需要应用对组织程序的经验和熟悉而产生的具体知识。一般
事务职能的行使往往需要有中级后教育以上的学历和受过技术或行政培训。 

(c) 核准对《职业类共同分类法》的修改；  

(d) 请秘书处完成关于新的职务说明格式、术语表和系统使用书面指南以及基准职
位说明等方面的工作，并在委员会第七十届会上提交最后要件供最后颁布标准。 

高级管理网发展报告 

19. 在委员会第六十九届会议上，人力资源网向委员会报告其推出了一项重新设计的最
新课程，题为“联合国领导者方案：培养战略骨干”，该课程现由都林联合国系统职员
学院开办。委员会获悉，第一批学员已于 2009 年 5 月顺利完成课程。 

20. 预期这一培训方案将为高级管理者提供机会，便于他们有序、不断地交换信息并建
立关系。因此，期望通过联合国领导者方案这一进程实现高级管理网的宗旨和目标。人
力资源网认为，鉴于这些新情况并为了支持以自下而上的办法建立网络，以此方式建设
高级管理者网络应该是更为合适及有效。因此，人力资源网得出结论，行政首长协调会
不必继续直接参与管理另一网络。 

21. 委员会决定向大会报告，行政首长协调会已决定终止有关高级管理网的进一步工
作。 
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监测联合国共同制度各组织落实国际公务员制度委员会各项决定和建议的情况 

22. 委员会依照其《章程》第 17 条的规定，向大会提交了关于委员会各项决定和建议
落实情况的信息。委员会审议了其在 2007 年和 2008 年向各组织所提建议的落实情况。
委员会收到了 23 个组织提交的资料，这些资料涉及联合国各组织推动使用多种语言的
奖励措施；总部工作地点一般事务人员薪金调查；《行为标准》实施状况。将就《行为
标准》向大会另行提出报告。 

23. 委员会注意到关于委员会各项决定和建议落实情况的调查问卷的回复率较高，鼓励
尚未回复的组织予以回复。委员会忆及，它在 1992 年决定根据第五委员会两年制的工
作方案，每两年向大会提交一份综合报告，因此，委员会请其秘书处确保将委员会 2007
年以来的所有决定和建议都列入提交大会的报告，并在其下一份两年期报告中列入有关
资料，说明各组织对合同安排的执行情况和服务条件的协调。 

执行委员会的行动 

24. 请执行委员会注意本报告。 
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