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理事机构的工作方法 

秘书处的报告 

 
1. 在执行委员会第 125 届会议上，执委们对第六十二届世界卫生大会和执委会会议时
间短且效率高表示满意1，有意在今后召开卫生大会和执委会会议时借鉴这些会议经验。
执委们注意到按规定计时、突出重点和时间短这些有利之处，这些有利之处的取得有一
部分原因是由于第六十二届世界卫生大会将 11 项议程项目推迟至执委会第 126 届会议
或第六十三届世界卫生大会。 

2. 执委会要求秘书处审查卫生大会和执委会的工作方法2。本报告提出了多项有利于
坚持按规定计时和改善议程管理的建议。此外，本报告还建议可以通过其他有效措施获
得潜在利益，如协调《执委会议事规则》和《卫生大会议事规则》和利用新技术制定正
式记录。 

支持计时发言的拟议办法 

世界卫生大会 

3. 请执委会考虑以下限制世界卫生大会发言时间的可能办法。 

在全体会议上： 

4. 建议在议程项目3下针对总干事报告的全部辩论发言名单应在第一天会议结束时截
止，严格遵守发言名单顺序，如果轮到发言的代表团不在会议现场，下一发言人则接下

                                                 
1 文件 EB125/2009/REC/1，第一次会议摘要记录，第三部分。 
2 文件 EB125/2009/REC/1，第二次会议摘要记录，第二部分。 
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去发言。除非遇有特别情况，错过发言机会的代表团将不再被添加到之后的发言名单中。
这一做法的目的是尽早结束一般性讨论，从而将乙委员会开会的时间提前。 

5. 卫生大会一般同意议程项目 3 下讨论总干事报告的发言限制在 5 分钟以内，或将小
组发言时间限制在 10 分钟以内。（简单地说，为取得最佳同传效果，5 分钟的演讲约含
500 个单词，10 分钟 1000 个单词。）这体现了《议事规则》第 55 条规定：“卫生大会可
限制每一位发言人的发言时间”。卫生大会主席可以做出决定，严格确保会员国遵守其
限定发言时间。 

6. 还建议大力鼓励各会员国联合发言，这与 WHA46.11 号决议提出的指导相一致，即
“请所有会员国考虑，在国家和区域层次，促进在全体会议上适当分组，数个国家联合
声明，而不是代表个别国家单独提出声明”。这一办法在或是没有属于该组的其他国家
针对同一议程项目发言、或是如果同意缩短该组成员的发言时间（比如 3 分钟）时方能
见效。 

在委员会会议上： 

7. 可以鼓励主要委员会主席更积极地主持讨论，经常提醒与会者，委员会将根据《议
事规则》第 55 条的规定限制发言时间，比如实质性项目的一般性发言时限为 3 分钟（小
组发言为 5 分钟），并严格遵守这些限制。 

8. 如有必要，全体会议上进行一般性讨论时使用的“红绿灯”系统，亦可用于各委员会
会议1。与全体会议相同，大力鼓励小组发言，而该小组中不再有其他国家发言，或如
果他们一定要发言的话，发言时间将限制在一个极短的时间内（如 2 分钟）。这项建议
将适用于某一项目的一般性讨论，而不适用于决议草案的审议。鼓励会员国应以达成共
识为目标，把讨论重点放在议程项目的技术和政策方面，而不是单个国家的情况介绍。 

9. 观察员的发言时间限制会更加严格，且鼓励小组发言，尤其涉及非政府组织。 

执行委员会 

10. 上面建议的有关精心管理发言时间的工作方法，经必要的修改后同样适用于执委
会。通过侧重于项目实质内容的讨论、限制发言时间、鼓励小组发言，同样可以取得成
效。执委会可以考虑在 1 月会议期间利用一晚间会议适当时候审议总体进度报告。 
                                                 

1 该系统采用计时灯提示发言人：绿灯表示“剩余时间 1 分钟以上”，黄灯表示“剩下 1 分钟”，红灯表示“超时”。 
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有关议程管理的措施 

一般措施：使提交报告的要求合理化 

11. 理事机构临时议程草案的最初拟定是根据以往决议规定的报告要求来进行的，并根
据《执委会议事规则》第 8 条和《卫生大会议事规则》第 12 条列入其它项目。近年来，
会员国力求使议程决议中对总干事提出行动要求的段落的措辞保持一致。 

12. 在 EB121.R1 决议中，委员会就需要确定报告参数提供了明确的指导，决定“...审查
执委会会议期间提出的决议，以便确保它们包含实际有效时限，适当规定进行审查，采
取后续行动和报告实施情况，并且简洁、突出重点和面向行动，同时考虑到对政策、规
划和经费的影响，包括提及中期战略性计划”1。 

有关执委会 1 月与 5 月会议分工的提案 

13. 如过去两年一样，执委会 5 月会议的会期可限于一天。5 月会议议程可包括卫生大
会结果的常规报告和行政事项如选举官员、执委会委员任命、未来执委会和卫生大会日
期。从减少议程和缩短会期的角度出发，尽可能在实质性讨论中不考虑技术和卫生事项。 

14. 在5月会议期间，秘书处将继续就一些实际问题向新的执委会委员提供非正式介绍。 

协调世界卫生大会和执行委员会的议事规则 

15. 在《执行委员会议事规则》中缺少《世界卫生大会议事规则》中的一些规定，特别
是有关会议进程的掌握方面。《执行委员会议事规则》中这些现存差异，会导致执委会
会议进程中的不确定性和混乱。 

16. 鉴于上述情况，执委会拟可考虑对其《议事规则》做出以下修改，以便使其更加紧
密地与卫生大会相应规则相呼应。建议的具体文本见本报告附件： 

 答辩权（《世界卫生大会议事规则》第 57 条）； 

                                                 
1这也符合卫生大会 WHA47.14 号决议规定：“执委会主席在总干事的支持下，…[应]促使保证首先向执委会提出

的决议草案在适宜时期明确规定决议的实际有效时限和报告实施情况的妥善机制和间隔时间；…”。 
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 通过一项决定后，会员国解释投票的权利（《世界卫生大会议事规则》第 75 条）； 

 有关在选举中会员国投票选举候选人数与应选席位数相等的规定（《世界卫生
大会议事规则》第 81 条）； 

 有关剩余空缺的规定，以解决执委会选举时由于两个或两个以上候选人获得相
同票数而无法填补一个或一个以上任选空缺的问题（《世界卫生大会议事规则》
第 82 条）1。 

利用现有技术加强理事机构文件的获取 

17. 秘书处在卫生大会和执委会《议事规则》范围内，正采取有利于获取会前文件和会
议正式记录的措施。提出的一些建议涉及更多地利用世界卫生组织网站上的管理页面、
加快文件获取速度、实现卫生大会全体会议逐字记录方式的现代化。 

会前文件 

18. 目前，全部文件的所有正式语文翻译稿的印刷版一旦准备就绪，便尽快上载至世界
卫生组织网站的管理页面。为了鼓励尽量使用这一最具效率的交送方式，世卫组织秘书
处可以向所有代表团、世卫组织代表、区域和国家办事处发送自动提醒电子邮件，提示
张贴了新文件，许多会员国已在使用这种形式收取会前文件。此举为加强沟通、改善印
刷和发送成本的合理化提供了良机。 

19. 执委会拟可考虑尽量减少文件发送量（按正式发送名单，各会员国指定的接收人收
到每份文件适当语言版本的一份副本）。在会议上，仍向各会员国提供成套文件。任何
会员国如在获取电子版文件时遇有困难，可提出要求，并将通过正常渠道得到文件。 

会后文件（正式记录） 

20. 卫生大会公开进行的全体会议将使用数码录音记录，并在会议结束后尽快提供给会
员国。每一个发言都将被录音，并用发言所用语言发布。 

                                                 
1 这种状况会出现在以下情况发生时：在选举的第一轮投票中，同一任选空缺有三名所获票数相等的候选人但无

任何候选人获得必要多数。根据议事规则第 50 条规定，第二轮投票将限于两个获得票数最多的候选人，该规则在此

不再适用，因为共有三名得票最多的候选人。若无本报告提议的有关剩余空缺的规定，执委会将因程序问题陷于困

境。 
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21. 执委会拟可考虑是否适合采取音频技术使逐字记录现代化。 

22. 关于摘要记录的编写，没有提出改变意见。 

执行委员会的行动 

23. 请执委会审议本报告，并特别就以下各段所载的改善理事机构工作方法的措施提议
提供指导： 

 第 4-9 段（卫生大会）和第 10 段（执委会）有关支持节省时间和提高效率的
措施； 

 第 11 段和第 12 段有关议程管理的措施; 

 第 19 段和第 21 段有关使用技术手段提高理事机构文件利用。 

24. 还请执委会考虑以下关于修改《议事规则》的决议草案，如第 15 段和第 16 段所述： 

执行委员会的工作方法 

执行委员会， 

审议了关于理事机构工作方法的报告1， 

决定按照理事机构的工作方法报告附件中提出的建议，修订其《议事规则》，
并自第 127 届会议结束起生效。 

 

                                                 
1 文件 EB126/26。 
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附件 

《执行委员会议事规则》修订建议 

 
新的第三十条之二 

主席应给予要求答辩的任何会员国以答辩权。会员国在行使这一权利时，应力求发
言简短，最好在提出答辩的那次会议结束时发言。 

新的第四十七条之二 

投票结束后，会员国可针对投票作扼要解释性发言。除原提案业经修正，否则，原
提案者不得对表决进行解释性发言。 

新的第五十一条之二 

除弃权外，每一会员国在选举中投票选举的候选人数应与空额待选数相等。大于、
或小于待选人数的选票，均无效。 

新的第五十一条之三 

选举时，如因两个或两个以上候选人得票相等，致使一个或一个以上缺额无法填补
时，则应在所述候选人中票选决定何人当选。必要时，这种程序得反复进行。 

 
 

=      =      = 


