
62ª ASAMBLEA MUNDIAL DE LA SALUD A62/16 Add.1
Punto 12.11 del orden del día provisional 26 de marzo de 2009
  

Salud pública, innovación y propiedad intelectual: 
estrategia mundial y plan de acción 

Calendario propuesto y necesidades de financiación estimadas 

1. La 61ª Asamblea Mundial de la Salud adoptó la estrategia mundial y las partes acordadas del 
plan de acción sobre salud pública, innovación y propiedad intelectual en su resolución WHA61.21.  
En ella se pedía a la Directora General, entre otras cosas, que ultimara los componentes pendientes, 
incluido el calendario y las necesidades de financiación estimadas, y que presentara el plan definitivo a 
la consideración de la 62ª Asamblea Mundial de la Salud, por conducto del Consejo Ejecutivo. El 
Consejo Ejecutivo, en su 124ª reunión, tomó nota del informe de la Secretaría sobre la estrategia mun-
dial y plan de acción.1 

2. La Secretaría ha seguido trabajando en la propuesta de un calendario para las medidas específi-
cas previstas en el plan de acción y ha efectuado un cálculo de los costos con el fin de estimar las ne-
cesidades de financiación de la aplicación del plan.  Cuando ha procedido, el cálculo se ha inspirado 
en los trabajos realizados para calcular los costos de otros planes de acción de la OMS.  En el anexo se 
exponen los pormenores del calendario propuesto y de las necesidades de financiación estimadas. 

3. Se presentan las necesidades de financiación estimadas para cada uno de los elementos de la 
estrategia mundial y plan de acción.  En el presente informe se presentan asimismo los resultados pre-
vistos en el caso de que se disponga de fondos para la aplicación, y se explican los métodos y las prin-
cipales premisas utilizadas en la estimación de las necesidades de financiación. 

Recursos financieros necesarios 

4. En el cuadro 1 se presentan, para cada elemento, los recursos financieros necesarios desde 2009 
hasta 2015 para realizar las actividades asociadas con cada medida concreta, a escala nacional y a es-
cala internacional.2 

                                                      
1 Documento EB124/2009/REC/2, acta resumida de la décima sesión. 
2 Puede que las sumas no cuadren, por efecto del redondeo. 
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Cuadro 1.   Costo por elemento (sin inclusión de la investigación y el desarrollo) (millones de US$) 

Elemento Actividades a 
escala nacional 

Actividades a 
escala 

mundial/regional 
Total 

1. Establecimiento de un orden de 
prioridad de las necesidades de 
investigación y desarrollo  93  354  447 

2. Promoción de las actividades de 
investigación y desarrollo  354  137  490 

3. Creación de capacidad de innovación y 
mejora de la misma  366  43  409 

4. Transferencia de tecnología  35  15  50 
5. Aplicación y gestión del régimen de 

propiedad intelectual para contribuir a la 
innovación y promover la salud pública  89  46  136 

6. Mejora de la difusión y el acceso  298  216  514 
7. Promoción de mecanismos de 

financiación sostenibles  4  4 
8. Establecimiento de sistemas de 

seguimiento y presentación de informes 

Incluido en el 
costo de las 
unidades de 
apoyo  15  15 

Total:  elementos 1-8  1 234  830  2 064 

Las cifras presentadas supra corresponden a los costos del establecimiento de los sistemas necesarios 
para desarrollar y aplicar los ocho elementos a escala nacional e internacional, de los que los costos a 
escala nacional suponen el 60% de los US$ 2000 millones necesarios.  Las cifras abarcan las activida-
des encaminadas a facilitar la coordinación, promoción, elaboración de normas y patrones, intercam-
bio de información, establecimiento de la agenda, formulación de políticas y funciones regulatorias. 

5. Sin embargo, es menos sencillo estimar los costos de las subsiguientes actividades de investiga-
ción y desarrollo, innovación y transferencia tecnológica requeridas para aplicar los elementos enun-
ciados en el cuadro 1, y las cifras correspondientes se presentan aparte, en el cuadro 2. 

Cuadro 2.   Investigación y desarrollo, innovación y transferencia de tecnología (millones de US$) 

Subtotal Actividades a 
escala nacional 

Actividades a 
escala 

mundial/regional 
Total 

Investigación y desarrollo  98 225  32 742  130 966 
Formación de personal de investigación y 
desarrollo  6 249  0  6 249 
Infraestructura de investigación y desarrollo  6 806  2 876  9 683 
Unidades de apoyo  191  64  255 
Total  111 471  35 682  147 154 

Si se consideran los dos cuadros conjuntamente, los costos del reforzamiento del sistema de aplicación 
de los ocho elementos serían de aproximadamente US$ 2000 millones, mientras que los correspon-
dientes a las actividades de investigación y desarrollo, innovación y transferencia de tecnología, in-
cluida la formación del personal y la creación de infraestructuras, podría elevarse a US$ 147 000 mi-
llones.  El total general de los costos estimados para la aplicación de las medidas relativas a la estrate-
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gia mundial y plan de acción para el conjunto de los Estados Miembros de 2009 a 2015 es del orden de 
US$ 149 000 millones, es decir, un promedio de US$ 21 000 millones al año.  Esos costos se suman a 
los que ya se están soportando en la actualidad (véase el párrafo 8). 

Resultados previstos 

6. En caso de que se disponga de fondos, al final de 2015 se habrá formado un total de 530 000 
trabajadores en materia de investigación y desarrollo, se dispondrá de infraestructuras mejoradas o 
nuevas, de 10 quimiotecas de acceso público y unos 35 nuevos productos sanitarios (vacunas, medios 
de diagnóstico y medicamentos), estarán en curso amplias investigaciones nacionales sobre enferme-
dades o afecciones de importancia en cada país, se habrá reforzado la capacidad regulatoria y se conta-
rá con la voluntad política de prestar apoyo a la innovación y el acceso, y con un mejor entorno para el 
intercambio de información y la transferencia de tecnología. 

Metodología y premisas principales 

7. La realización de un cálculo de los costos tenía por finalidad proporcionar una estimación de los 
recursos financieros adicionales necesarios para aplicar la estrategia mundial y plan de acción a plazo 
medio (2009-2015).  En lo posible, en el cálculo de los costos se ha utilizado un planteamiento basado 
en los «ingredientes», según el cual, las cantidades de las actividades desplegadas en cada medida 
concreta se consideran separadamente de sus costos asociados, en aras de la transparencia.  Las cifras 
correspondientes proceden de expertos de la OMS y externos, y de documentos disponibles interna-
mente y en Internet.  Se incluyeron los costos siguientes:  sueldos suplementarios, reuniones, viajes, y 
otros costos de explotación.  Las premisas del cálculo de los costos de las principales áreas de gasto se 
exponen en el cuadro 3. 

Cuadro 3. Premisas del cálculo de los costos para las principales áreas de gasto 

Subtotal Porcentaje de 
los costos Premisas 

Investigación y 
desarrollo 

 
 91 

Metas indicativas para los gastos de la Unión Africana y la 
Unión Europea en investigación y desarrollo como 
porcentaje del producto interior bruto (1% a 3%).  Se 
consideró que se destinaba a la salud el 20%. 

Formación de 
personal de 
investigación y 
desarrollo 
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Las metas se basaron en las cifras disponibles sobre personal 
de investigación y desarrollo en los países de ingresos altos 
y medianos, considerándose que el 20% trabajaba para la 
salud.  

Se utilizó la premisa de que las actividades de esas dos áreas de gasto habrían alcanzado las metas al 
final de 2015, y los años precedentes se ajustaron según una curva sigmoidal.  En el cálculo de los cos-
tos no se tuvo en cuenta la inflación.  Se proporcionará a los interesados un documento técnico con los 
pormenores del cálculo de los costos. 

Recursos financieros necesarios para la estrategia mundial y plan de acción en el 
contexto mundial 

8. En la actualidad se gastan a escala mundial US$ 160 000 millones anuales en investigación y 
desarrollo, de los cuales sólo un 3% se dirigen hacia las enfermedades que afectan desproporcionada-
mente a los países en desarrollo.  Los US$ 147 000 millones destinados a lo largo de siete años a la 
estrategia mundial y plan de acción harán posible que, a lo largo de ese mismo periodo, el 12% del 
gasto mundial en investigación y desarrollo previsto se utilice ahora contra esas enfermedades. 
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