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人力资源：最新情况 

有关泛美卫生组织地位的说明 

法律背景 

1. 1946 年《世界卫生组织组织法》通过时，有几个国际和区域公共卫生机构业已存

在，如泛美卫生组织1和泛阿拉伯地区卫生局（设在埃及亚历山大）。世卫组织《组织

法》第五十四条规定，泛美卫生组织和所有其它业已存在的政府间区域性卫生组织均

应在有关主管当局通过各有关组织表示相互同意的基础上“在适当时机与本组织合并”。 

2. 泛阿拉伯地区卫生局并入世卫组织并成为其在东地中海的区域机构。1949 年 4 月

22 日，世卫组织和泛美卫生组织达成协议。该协议第二条规定：“泛美卫生会议将通过

泛美卫生组织和泛美卫生局分别担任世界卫生组织在西半球的区域委员会和区域办事

处。出于对传统的尊重，两个组织将保留其各自的名称，但分别加上‘世界卫生组织区

域委员会’和‘世界卫生组织区域办事处’的称呼。”
2
 

3. 因此，泛美卫生组织仍是一个单独的国际组织，有其自身的《组织法》、治理、配

额制度、预算、规则、职员、外审计员和法律顾问。但是，自 1949 年以来，在上述协

议的基础上，该组织同时也是世卫组织在美洲的区域机构，其指导委员会和泛美卫生

局（泛美卫生组织的秘书处）分别为区域委员会和区域办事处。泛美卫生组织主任由

泛美卫生会议选举产生，其姓名提交执行委员会，后者将其任命为世卫组织美洲区域

主任。 

                                                
1 根据第十五届泛美卫生会议（1958 年 9-10 月）的决定更名为“泛美卫生组织”。 
2 见《基本文件》第 48 版。日内瓦：世界卫生组织；2014 年。 
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预算 

4. 世界卫生组织和泛美卫生组织之间协议的第六条规定：“世界卫生组织预算中拨付

适当份额供区域工作用。”在此基础上，世卫组织每个双年度向泛美卫生组织分配一部

分世卫组织预算，约相当于世卫组织总规划预算的 5%，占泛美卫生组织规划和预算

（“基础规划”部分）约 30%。泛美卫生组织每个月均按照支出类别对照世卫组织结果

框架（该框架与泛美卫生组织的结果框架一样）向世卫组织报告世卫组织分配给它的

资金的执行情况。2014-2015 双年度分配给美洲区域办事处的预算是 1.76 亿美元，其

中 8200 万美元来自评定会费。不算疫情和危机应对及消灭脊灰工作，该分配数额占

2014-2015 双年度规划预算的 5.4%，占泛美卫生组织 2014-2015 年规划和预算的 29.3%。

泛美卫生组织的支出由其外部审计员作为其财务审计的一部分认证。 

人力资源和对全球流动性的影响 

5. 世卫组织的人力资源政策系根据其《人事条例》和《职员细则》制定，适用于世

卫组织职员，但不适用于泛美卫生组织职员。但是，泛美卫生组织的人力资源政策及

其《人事条例》和《职员细则》定期更新，以与世卫组织保持一致。 

6. 泛美卫生组织唯一的世卫组织职员是泛美卫生组织主任，又称美洲区域主任。 

7. 泛美卫生组织职员依据泛美卫生局《人事条例》和《职员细则》管理，接受泛美

卫生组织的聘书，服从泛美卫生组织主任的权威（泛美卫生局《人事条例》第 1.2 条规

定：“所有职员需服从主任的权威并按其调派从事泛美卫生局的活动或担任职务。他们

在行使职能时对主任负责。原则上，职员的全部时间均应归主任支配。”） 

8. 因此，拟议的全球流动性政策将不会自动适用于泛美卫生组织职员。世卫组织和

泛美卫生组织相应也在考虑为泛美卫生组织与世卫组织合作实施全球流动性政策建立

机制，其中考虑泛美卫生组织的法律地位。 

9. 过去两年，16 位职员在世卫组织和泛美卫生组织之间流动，其中 5 位担任了国家

办事处负责人的职务。目前，52 位来自泛美卫生组织的候选人列入世卫组织国家办事

处负责人候选人名册。 



EB136/INF./9 

 

 

 

 

3 

10. 泛美卫生组织或世卫组织聘用对方组织职员时，相关手续根据《关于适用联合国

薪金和津贴共同制度的组织间工作人员调动、暂调或借调的组织间协定》按机构间调

动处理。 

11. 制定世卫组织人力资源政策时征求了泛美卫生组织管理层和职工代表的意见，他

们也是全球职员/管理理事会的成员。该理事会是全组织范围职员和管理层就人事政策

和服务条件开展磋商的机制。该合作性机制促进世卫组织和泛美卫生组织人力资源政

策的协调统一。 

=      =      = 


