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2022-2023年规划预算：修订 

《2019-2023年第十三个工作总规划》延期至 2025年 

执行委员会规划、预算和行政委员会 

向第七十五届世界卫生大会提交的报告 

1. 秘书处提交了《2022-2023 年规划预算：修订》，1其总主题是加强初级卫生保健、卫

生系统适应力和大流行防范关系，并提高国家一级的交付能力。该修订以 2022-2023 年

核定规划预算和 WHA74.3 号决议（2021 年）为基础，反映了各种独立审查的结果以及

由于冠状病毒病（COVID-19）大流行而迅速变化的全球卫生状况。根据会员国的要求，

报告载有按战略性可交付成果和主要办事处分列的更详细的拟议规划预算订正费用，以

及旨在加强战略重点 1（全民健康覆盖受益人口新增 10 亿人）和 3（健康和福祉得到改

善的人口新增 10 亿人）以及支柱 4（效率和效益更高的世卫组织将为国家提供更好的支

持）的额外投资。秘书处进一步强调，59%的预算增长将用于国家一级。拟议的增加将

把国家一级在基本预算总额中的份额提高到 46%。 

2. 委员会注意到报告提交迟了，表示支持拟议规划预算修订，并赞赏秘书处在编写报

告时努力提高透明度和采用协商程序。它还肯定了秘书处为吸取 COVID-19 大流行的经

验教训以及采纳各独立小组的建议而开展的工作。 

3. 委员会同意报告中提出的增加供资的领域，同时强调今后需要进一步确定优先次

序。 

4. 为了支持实现三个十亿目标，委员会强调需要在本组织的三个层级进行更公平的预

算分配，特别关注那些最需要的国家。它还认识到所有会员国尽可能增加捐款的重要性，

包括通过更多地利用灵活和可持续的供资。  
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5. 为了实现更大的透明度和更好地了解预算趋势，一些委员会成员强调，在秘书处提

交规划预算修订时，有必要提供按关键支出项目（如人事费、顾问、专家、订约承办事

务和差旅）分列的背景数据。 

6. 秘书处指出，会员国提出的关于改进规划预算列报和提供适当细节的许多要求，将

是很快将根据可持续筹资工作组的建议成立的敏捷精干的会员国专题工作组的重点。它

还注意到，世卫组织的规划预算将继续以成果预算制原则为基础，尽管秘书处注意到委

员会有兴趣获悉按主要支出类别分列的进一步细目。  

7. 在回答关于分配给防止和应对性剥削、性虐待和性骚扰的 5000 万美元预算的问题

时，秘书处确认，这笔款项的很大一部分分配给了国家一级，因为这是最需要的地方。 

8. 总干事最后感谢会员国支持对 2022 -- 2023 年规划预算的拟议修订，鼓励它们继续

参与其可持续供资。 

《2019-2023年第十三个工作总规划》延期至 2025年 

9. 秘书处提交了关于将《2019-2023 年第十三个工作总规划》延期至 2025 年的报告1，

该报告的早期版本已经过规划、预算和行政委员会第三十五次会议和执行委员会第 150

届会议的审议。2对报告进行了重新编排，以考虑讨论期间提出的意见和建议，同时也是

为了推动世卫组织努力实现三个十亿目标和可持续发展目标。为此，报告现在分为两部

分，第一部分解释了拟议延期的理由，第二部分包含五个拟议重点领域。这些领域包括

与以前的排列顺序不同的三个十亿目标，以及两个促进性职能领域：科学、研究创新、

数据和数字技术；以及加强世卫组织作为全球卫生领导和指导机构的地位。甚至在

COVID-19 大流行之前，世界就已经偏离了努力实现可持续发展目标的轨道，但大流行

进一步破坏了进展。将《第十三个工作总规划》延期两年的提议将使加快行动成为可能；

并使本组织能够根据可靠的数据来认识需求，以指导对公共卫生的投资，缩小重大差距

和不平等，并应用所吸取的经验教训。延期两年还将使世卫组织能够使其战略规划周期

与联合国的周期保持一致。 

10. 委员会支持使世卫组织的行动与其他报告框架保持一致的举措，但希望了解世卫组

织是否真的希望重新设定三个十亿目标。如果要做任何改变，应该与会员国密切协商。

它还想知道本组织将如何评估其在扩大的五个重点领域的业绩，以及是否将应用新的方

法。它对改变国际上在可持续发展目标下批准的衡量标准的想法表示关切。它注意到旨

 
1 文件 A75/8。 
2 文件 EB150/29。 
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在将世卫组织置于全球卫生架构中心的第五个重点领域，并要求说明如何在区域和国家

层面实现这一目标。该报告指出，有必要改进对可持续发展目标指标的衡量，世卫组织

应试点测试服务覆盖面的最新衡量方法。委员会希望知道试点测试将于何时开始，以及

可能的时间安排。未经协商，不得列入任何额外指标。委员会高度重视本组织在第四个

重点领域（利用科学、研究创新、数据和数字技术的力量作为关键推进手段）收集的数

据的可靠性和区域适用性。 

11. 委员会将《工作总规划》比作秘书处与会员国之间具有约束力的合同。委员会注意

到该报告是以前审议过的一份文件的更新版本，但也注意到报告有很大的改动。此外，

报告提供给会员国的时间太晚，无法与其他会员国进行协商，甚至无法在代表团内部进

行讨论。因此，委员会提议将讨论报告和磋商结果推迟到 2023 年 1 月执行委员会第 152

届会议，并对执行委员会在 EB150.R4 号决议（2022 年）中建议的决议草案作相应修正。  

12. 秘书处解释说，这样的推迟会给 2024-2025 年规划预算方案草案的编制带来不确定

性，该草案必须在 2022 年 6 月前定稿，以便从 2022 年 8 月非洲区域委员会第七十二届

会议开始由各个区域委员会审议。因此，有必要知道规划预算是基于延期的《第十三个

工作总规划》。关于可持续发展目标各项指标机构间专家组建议的对有效服务覆盖面的

试点测试，有效服务覆盖面和财政保护以及其他具有公共卫生重要性的相关指标的衡量

将需要与会员国协商。未经协商，不会对成果框架或产出计量做出任何改变。世卫组织

利用 2020 年对卫生数据 SCORE 技术包进行的评估，协调了由 80 多个伙伴实体为解决

各国的数据差距而建立的数据收集和交付平台——卫生数据合作机制。秘书处正努力通

过交付评估推动在各国产生可衡量的影响，这将加快进展，并通过世界卫生数据中心改

善数据获取。 

对卫生大会的建议 

13. 委员会代表执行委员会建议卫生大会注意 A75/6 号文件所载的报告，并通过 A75/46

号文件所载的决议草案。 

14. 关于将《2019-2023 年第十三个工作总规划》延期至 2025 年的报告，委员会代表执

行委员会建议卫生大会注意 A75/8 号文件所载的报告，并通过以下经修正的决议草案： 

第七十五届世界卫生大会， 
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审议了总干事关于将《2019-2023 年第十三个工作总规划》延期至 2025 年的报

告1；并注意到执行委员会规划、预算和行政委员会提交第七十五届世界卫生大会的

报告2； 

还审议了在 WHA74.3 号决议（2021 年）中就《2019-2023 年第十三个工作总

规划》向总干事提出的要求， 

1. 批准将《第十三个工作总规划》从 2023 年延期至 2025 年； 

2. 要求总干事： 

(i) 就总干事关于将《2019-2023 年第十三个工作总规划》延期至 2025 年的报

告 1 与会员国进行磋商，并通过执行委员会规划、预算和行政委员会将磋商结

果提交执行委员会第 152 届会议审议和通过； 

(ii) 根据延期的《第十三个工作总规划》，继续编制 2024-2025 年规划预算方

案；编制工作应考虑到总干事报告中提出的重点1 和会员国就此进行的磋商。 

 

=      =      = 

 
1 文件 A75/8。 
2 文件 A75/53。 


