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  التعاون داخل منظومة الأمم المتحدة 
  ومع المنظمات الحكومية الدولية الأخرى

  
  

   اإصلاح منظومة الأمم المتحدة الإنمائية والآثار المترتبة عنهعملية 
 سبة إلى منظمة الصحة العالميةنبال

  
  
  المدير العام تقرير من

  
  
. ٢٠١٩بدأ تنفيذ عملية إصــــــلاح منظومة الأمم المتحدة الإنمائية (إصــــــلاح الأمم المتحدة) في أوائل عام  -١

التي نوقشـــــــت  ١المجلس التنفيذي في دورته الرابعة والأربعين بعد المائة،فصـــــــلة إلى موقد قدمت الأمانة معلومات 
أيضــــــــــا في الدورة التاســــــــــعة والعشــــــــــرين للجنة البرنامج والميزانية والإدارة؛ وإلى جمعية الصــــــــــحة في دورتها الثانية 

ذلك وتضــــــــــمنت التقارير لمحة عامة عن التقدم المحرز في مختلف مســــــــــارات عملية الإصــــــــــلاح، وك ٢والســــــــــبعين
 الخطوات التالية المقترحة للمنظمة.

 
زال في المراحل تلا  إنهاإصـــــلاح الأمم المتحدة على أرض الواقع، فعملية بعد مرور عام واحد من تنفيذ و  -٢

الأولى إلى المتوســـــــطة من التنفيذ، وتســـــــتمر الجهود المبذولة لاســـــــتكمال الأطر المفاهيمية ومواءمتها والإرشـــــــادات 
المتعلقة بالســـياســـات والمبادئ التوجيهية التنفيذية. ويقدم هذا التقرير معلومات محدثة عن التطورات، لا ســـيما على 

إصــــلاح الأمم المتحدة وســــيلة عملية يات الكامنة في العمل المعقد لجعل المســــتوى العالمي ويصــــف الفرص والتحد
 لتسريع التقدم في تحقيق أهداف التنمية المستدامة.

 
إصــلاح الأمم المتحدة، ســواء من خلال المشــاركة  عملية والبنّاء في ســتباقيوتواصــل المنظمة الانخراط الا -٣

الوثائق الخاصة بالسياسات على المستويين العالمي والإقليمي، النشطة في آليات التنسيق بين الوكالات أو بإعداد 
وكذلك في تعزيز القدرات والنظم الداخلية للمنظمة وفي المشــــاركة المتســــقة مع المنســــقين المقيمين والأفرقة القطرية 

 لاسيما على المستوى القطري.و التابعة للأمم المتحدة، 
 

للمدير العام للمنظمة لإدارة عملية إصــــلاح الأمم  خاصــــاً  وســــاعد تعيين مدير عام مســــاعد بصــــفته ممثلاً  -٤
على زيــادة نوعيــة التفــاعلات وتواترهــا مع مكتــب  ،٢٠١٩المتحــدة ووظيفتــه الــدائمــة في نيويورك منــذ أواخر عــام 

                                                           
، ةالثاني للجلســـــــة، المحاضـــــــر الموجزة ٢ســـــــجلات/ /١٤٤/٢٠١٩م تالوثيقة  ؛ وانظر أيضـــــــاً ١٤٤/٣١م تانظر الوثيقة    ١

 . (بالإنكليزية) ٤  الفرع

 . ٧٢/٤٩الوثيقة ج   ٢
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تنســــــيق العمليات الإنمائية في نيويورك، المكتب التابع للأمانة العامة للأمم المتحدة المســــــؤول عن عملية إصــــــلاح 
 مم المتحدة.الأ

 
وأســــــــفر هذا التعاون المتزايد مع مكتب تنســــــــيق العمليات الإنمائية للأمم المتحدة عن صــــــــياغة وإصــــــــدار  -٥

 رشــاداتت مؤقتة للمكاتب الإقليمية للمنظمة بشــأن العمل مع الأفرقة القطرية التابعة للأمم المتحدة. وهذه الإدااإرشــ
كي تعكس التطورات والخبرة المكتســـــــبة في عملية إصـــــــلاح الأمم لســـــــماح بإدخال التحديثات الدورية للاتزال مؤقتة 

من مســـتويات المنظمة الثلاثة كافة.  الواردة مدخلاتالبمســـاهمة من  رشـــاداتالمتحدة. وأُعدت الصـــيغة المؤقت للإ
اته وبالإضـــــافة إلى ذلك، جرى التشـــــاور مع مكتب الأمم المتحدة لتنســـــيق العمليات الإنمائية وطُلب منه تقديم تعليق

 ات ومدى مواءمتها مع عملية إصلاح الأمم المتحدة. لإرشادعلى محتوى ا
 

وتنُظم جلســـــــــات منتظمة عبر الإنترنت مع ممثلي المنظمة لاســـــــــتعراض تنفيذ التوجيهات وتلقي التعليقات  -٦
 المتحدة. وتبادل الخبرات المتعلقة بعملية إصلاح الأمم وتقديم حلول فورية للشواغلالواردة من المستوى القطري، 

 
ومن الواضح أن إصلاح الأمم المتحدة يتجاوز الآن الاستراتيجية الرفيعة المستوى ومرحلة الدعوة وأصبح  -٧

مؤسسي وينعكس في أعمال المنظمة. وبدأ يؤتي أكله من حيث زيادة المشاركة وتبسيط التعاون بين  يكتسي بطابع
ص ممثلو المنظمة المثال، في مصـــــر والأردن، خلســـــبيل مؤســـــســـــات الأمم المتحدة على المســـــتوى القطري. فعلى 

وفرق المكاتب القطرية إلى أن الفوائد الرئيسية في السنة الأولى من تنفيذ عملية إصلاح الأمم المتحدة تشمل تحديد 
الأولويات الصــــــــــــحية في إطار عمل الأمم المتحدة للتعاون؛ وزيادة الوصــــــــــــول إلى قطاعات حكومية متعددة خارج 

بين الأنشـــــطة ذات الصـــــلة بالصـــــحة لمختلف  التنســـــيق تعزيزذلك إلى وزارات الصـــــحة والمشـــــاركة فيها. وقد أدى 
مؤســــــــســــــــات الأمم المتحدة وإدماج الرســــــــائل الصــــــــحية في المناقشــــــــات مع الوزارات الأخرى مثل وزارتي المالية أو 
الزراعة. وفي بلدان أخرى في إقليم شــــــــرق المتوســــــــط، يدعم المنســــــــقون المقيمون عمل المنظمة من خلال معالجة 

 طر التي تشكلها البيئة العامة بما في ذلك المخاطر الأمنية التي يواجهها الموظفون وعمليات الأمم المتحدة.المخا
 

خلال الأســـــبوع ١وقد وضـــــعت خطة العمل العالمية من أجل تمتُّع الجميع بأنماط عيش صـــــحية وبالرفاهية -٨
، والاجتماع الرفيع المســـــــــــتوى ٢٠١٩تمبرســـــــــــب في أيلول/ المنعقدة الرفيع المســـــــــــتوى للجمعية العامة للأمم المتحدة

وكالة،  ١٢البالغ عددها  على الخطة ةالمنعقد في أعقابه بشأن التغطية الصحية الشاملة. وتشمل الوكالات الموقعّ 
ثماني وكالات تابعة للأمم المتحدة وأربع وكالات صـــــــحية شـــــــريكة هامة التي عززت بالفعل عملها المشـــــــترك على 

دعمت  ٢٠١٩،٢وضــــــع الخطة. وعقب قمة الصــــــحة المنعقدة في غانا في نيســــــان/ أبريل  المســــــتوى القطري أثناء
ة على الخطة الحكومة وأصـــحاب المصـــلحة الوطنيين لتحديد المجالات الحاســـمة للعمل العديد من الوكالات الموقعّ 

ملة في تشـــرين الجماعي في منتدى التمويل الصـــحي لغانا بشـــأن التمويل الصـــحي المســـتدام للتغطية الصـــحية الشـــا
في جيبوتي من أجل  اً ف معي، عملت المنظمة واليونيســــ٢٠١٩أكتوبر  في تشــــرين الأول/و . ٢٠١٩نوفمبر  الثاني/

رعة للنهوض بتنفيذ خطة العمل العالمية في الخطة الوطنية للتنمية  دعم التشـــاور الوطني بشـــأن دمج العوامل المســـّ
 الصحية.

                                                           
تعاون معزّز وصحة أفضل. خطة العمل العالمية من أجل تمتُّع الجميع بأنماط عيش صحية وبالرفاهية. تعزيز التعاون    ١

المنظمات المتعددة الأطراف بهدف تســــــــــريع وتيرة التقدم في تحقيق أهداف التنمية المســــــــــتدامة المتعلقة بالصــــــــــحة على بين 
تم ، https://www.who.int/sdg/global-action-plan( ٢٠١٩المســـتوى القُطري. جنيف: منظمة الصـــحة العالمية، 

 ). ٢٠٢٠مارس  آذار/ ٣٠في  الاطلاع

في  تم الاطلاع ،https://www.who.int/sdg/global-action-plan( ٢٩العــالميــة، الصــــــــــــــفحــة خطــة العمــل     ٢
 ).٢٠٢٠مارس  آذار/  ٣٠
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كتب الأمم المتحدة لتنســـــــيق العمليات الإنمائية لتحديد البلدان ، أشـــــــركت المنظمة م٢٠٢٠وفي أوائل عام  -٩
التي يمكن فيها للمنســـــق المقيم وأفرقة الأمم المتحدة القطرية اســـــتخدام خطة العمل العالمية كمنصـــــة لضـــــمان أداء 

رائدة عمل متعدد القطاعات، وحشد الدعم السياسي من الحكومة المضيفة. وتعد هذه الخطة واحدة من المبادرات ال
. وأطلق الأمين العام للأمم المتحدة العقد عقب ٢٠٣٠لعقد العمل لتحقيق أهداف التنمية المســــــــــــــتدامة بحلول عام 

اعتماد الإعلان الســــياســــي لقمة أهداف التنمية المســــتدامة بشــــأن الاســــتعداد لعقد العمل وتحقيق التنمية المســــتدامة 
  .٢٠١٩سبتمبر  الذي عُقد في أيلول/

 
رحلة، يصـــــــــــــعب تحديد أوجه الكفاءة والوفورات المتحققة من عملية إصـــــــــــــلاح الأمم المتحدة. وفي هذه الم -١٠

رات لكل من وفو ويتطلب القيام بذلك توفر آلية رصـــــد مخصـــــصـــــة مع مؤشـــــرات ومعايير واضـــــحة لتحديد الفوائد وال
 المنظمات الفردية وللنظام بأكمله. ولا تتوفر هذه الآلية في هذه المرحلة.  

 
 المنسقين المقيمين الجديددعم نظام 

 
عُزز نظام المنســـــــقين المقيمين الجديد في الســـــــنة الأولى من تنفيذه، بواســـــــطة تحديد الحد الأدنى من قدرة  -١١

. ووضـــــع الفصـــــل الخاص مكاتب المنســـــقين المقيمين في خمس وظائف فنية، وذلك بفضـــــل زيادة ترتيبات التمويل
جلت إلى وقت ، فقد أُ ٢٠١٩إجراء مراجعة أولية لعام  ورغم أنه كان مخططاً  ١.بالبلدان لإطار الإدارة والمســــــــــــــاءلة

تُســتكمل بفصــول إقليمية وعالمية. وســيخصــص فصــل إقليمي بعد أن تنتهي  نبغي أن، حين ي٢٠٢٠لاحق في عام 
  الدول الأعضاء من المناقشات بشأن استعراض الهيكل الإقليمي وبعد تأييدها التام للتغييرات المقترحة.

 
ي يضــــطلع به المنســــقون ذال دورال زيزعت. وقد أدى وتعمل المنظمة بالتعاون مع المنســــقين المقيمين يومياً  -١٢

المقيمون وتوضيحه إلى زيادة الوضوح السياسي والدعم لنظام الأمم المتحدة الإنمائي، بما في ذلك منظمة الصحة 
الأمم المتحدة القطري على نطاق أوســـــــع من آليات العالمية؛ وتعزيز المشـــــــاركة الفردية والجماعية لأعضـــــــاء فريق 

 التمويل.
 

وقد أظهرت الجهود المبذولة لمعالجة كل من تهديد الصــحة العمومية والتداعيات الاجتماعية والاقتصــادية  -١٣
القيمة الهائلة المضافة الناجمة عن الاستجابة المنسقة على جميع مستويات الأمم المتحدة. وإن  ١٩-لجائحة كوفيد

منظمات الأمم المتحدة الرئيسية على  فيما بين منظمة يجمعالق إدارة الأزمات التابع للأمم المتحدة، الذي ترأسه فري
أنه منصـــة فعالة لتبادل المعلومات ووضـــع الســـياســـات وصـــنع القرار. وعلاوة على  المســـتوى الرفيع وقد أثبت فعلاً 

وحشــــد منظومة  ١٩-المقيمين للاســــتجابة لجائحة كوفيد اســــتفادت المنظمة من نظام الأمم المتحدة للمنســــقين ذلك،
الأمم المتحـدة برمتهـا لمواجهـة هـذا التهـديـد التـاريخي. وأجرت المنظمـة في وقـت مبكر من انـدلاع الفـاشــــــــــــــيـة عـدة 
مكالمات أولية مع مكتب الأمم المتحدة لتنســـيق العمليات الإنمائية المعني بالمنســـقين المقيمين وأفرقة الأمم المتحدة 
القطرية، من أجل تقديم الإحاطات ومناقشــــــــة الدور الرائد للمنســــــــقين المقيمين في تنفيذ المبادئ التوجيهية للتخطيط 

من خلال عقد ندوات أســــــبوعية منتظمة عبر الإنترنت  ،وتُواصــــــل ٢التشــــــغيلي لدعم التأهب والاســــــتجابة القطريين.
عن الأعضاء الرئيسيين الآخرين من فرق الأمم  ممثلو المنظمة فضلاً  ما يحضرها أيضاً  للمنسقين المقيمين، كثيراً 

بمســـــــــــــاهمة تقنية من المنظمة. وتعمل المكاتب  ١٩-المتحدة القطرية، مناقشـــــــــــــة القضـــــــــــــايا المتعلقة بمرض كوفيد
                                                           

-https://unsdg.un.org/sites/default/files/UNDSإطار إدارة ومســـــــــــــاءلة مجموعة الأمم المتحدة للتنمية المســـــــــــــتدامة:    ١
MAF-2019-country-level-component-FINAL-editorial-rev-26APR.pdf.                                                                    

: إرشــــــــــــادات التخطيط التشــــــــــــغيلي لدعم التأهب ١٩-خطة التأهب والاســــــــــــتجابة الاســــــــــــتراتيجية في إطار جائحة كوفيد   ٢
-https://www.who.int/docs/default( ٢٠٢٠والاســــــــــــــتجابة على المســــــــــــــتوى القطري. جنيف؛ منظمة الصــــــــــــــحة العالمية، 

source/coronaviruse/covid-19-sprp-unct-guidelines.pdf ،٢٠٢٠مارس  آذار/ ٣٠في  تم الاطلاع.( 
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الإقليمية للمنظمة مع أفرقة الأمم المتحدة القطرية من أجل وضــــــــع إرشــــــــادات للدول الأعضــــــــاء بشــــــــأن القطاعات 
لوكالات الحماية المدنية. وقد  ١٩-مجاورة للصـــــــحة العمومية، مثل إصـــــــدار الإرشـــــــادات الخاصـــــــة بمرض كوفيدال

بصـــراحة واضـــحة قيمة الاقتراح الخاص بعملية إصـــلاح الأمم المتحدة على  ١٩-أظهرت الاســـتجابة لجائحة كوفيد
 المستوى القطري.

 
ة الانتقالية، بتوحيد مؤشرات الأداء لجميع المنسقين ، أُدخل نظام تقييم الأداء للمرحل٢٠٢٠وفي بداية عام  -١٤

المقيمين. وعلى الصــــعيد القطري، قدم ممثلو المنظمة تعليقات على إنجازات النتائج الجماعية لأفرقة الأمم المتحدة 
لتي ا القطرية وعلى أداء المنســـقين المقيمين. ويجري توحيد هذه التعليقات على المســـتوى الإقليمي خلال المناقشـــات

إنجـــازات أفرقـــة الأمم المتحـــدة القطريـــة في الاجتمـــاعـــات الإقليميـــة التي يعقـــدهـــا فريق مجموعـــة الأمم  حول تجري
المتحدة للتنمية المســـتدامة. وعلى الصـــعيد العالمي، تجري جميع منظمات الأمم المتحدة مناقشـــات فردية مع مكتب 

تلقي المدخلات الواردة من المنســـــــــقين المقيمين لممثلي الأمم المتحدة لتنســـــــــيق التنمية بشـــــــــأن الطرائق المناســـــــــبة ل
المكاتب القطرية بشــأن النتائج الجماعية والأنشــطة المشــتركة في إطار عمل الأمم المتحدة للتعاون. ومن شــأن هذه 

معالجة الحالات التي تجاوز فيها المنســــــــقون المقيمون مســــــــؤوليات التنســــــــيق المتفق عليها  اً العملية أن تجعل ممكن
 باستكمال هذه المناقشات. اعد على بناء الثقة لتعزيز التعاون في الفترة القادمة. وتقوم المنظمة أيضاً سستو 

 
ووافق مكتب الأمم المتحدة لتنســـــــــــيق التنمية على إشـــــــــــراك المنظمة في توجيه المنســـــــــــقين المقيمين الجدد  -١٥

الإحاطات الخاصــــة بالمنســــقين المقيمين وتســــهيل التحاقهم بوظائفهم، بما في ذلك إشــــراكهم في مجموعة كاملة من 
الجدد التي تنظم في مكتب المنظمة في نيويورك. كما قدمت المنظمة مدخلات لرســــــــــــــم خرائط احتياجات التدريب 

 للمنسقين المقيمين.
 

 التعامل مع الجيل الجديد من فرق الأمم المتحدة القطرية
 
(إطار الأمم المتحدة للتعاون)  ١التنمية المســــتدامةل إطار الأمم المتحدة الجديد للتعاون في مجال ســــيشــــكّ  -١٦

الأســـــــــاس للعمل المشـــــــــترك مع أفرقة الأمم المتحدة القطرية. ورغم أن الإرشـــــــــادات ذات الصـــــــــلة قد أُصـــــــــدرت في 
. وتشــــمل ٢٠٢٠، يُتوقع الانتهاء من العمل الإضــــافي بشــــأن الوثائق المكملة لها بحلول منتصــــف عام ٢٠١٩ عام

شــادات أكثر تفصــيلاً بشــأن تطوير التحليل القطري المشــترك وتكوين فريق الأمم المتحدة القطري الوثائق المكملة إر 
وشــبكات التنمية الإنســانية والتحول الاقتصــادي. وريثما يتم الانتهاء منها، أُقيمت تجارب فعلية لهذه الحزمة بأكملها 

. وقدمت المنظمة مدخلات مهمة ٢٠٢١و ٢٠٢٠في البلدان التي ســـــــتطرح إطار الأمم المتحدة للتعاون في عامي 
 للوثائق المكملة ذات الصلة.

 
رشــادات ليس فقط بشــأن مواءمة إطار الأمم إ ٢٠٢٠ ويقدم دليل اســتراتيجية التعاون القطري المحدث لعام -١٧

لأمم بشــــأن الاســــتفادة من المراحل المختلفة لتطوير إطار ا اً تراتيجية التعاون القطري، بل أيضــــالمتحدة للتعاون واســــ
من التحليل القطري  المتحدة لتوجيه اســــــتراتيجية التعاون القطري، مثل رســــــم خرائط تحليل الســــــياق القطري انطلاقاً 

؛ بإدراج المنســــقين المقيمين في المراحل الرئيســــية من وضــــع اســــتراتيجية التعاون القطري؛ المشــــترك الأوســــع نطاقاً 
 غير ذلك. لمتحدة للتعاون واستراتيجية التعاون القطري إلى ماوذلك من خلال الاستفادة من تقييمات إطار الأمم ا

 

                                                           
 إطــار الأمم المتحــدة للتعــاون في مجــال التنميــة المســــــــــــــتــدامــة، مجموعــة الأمم المتحــدة للتنميــة المســــــــــــــتــدامــة، حزيران/   ١

-https://unsdg.un.org/sites/default/files/2019-10/UN-Cooperation-Framework-Internal-Guidance. (٢٠١٩  يـــونـــيـــو
Final-June-2019_1.pdf ،٢٠٢٠أبريل  نيسان/ ١٤في  تم الاطلاع(. 
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وتؤكد التجربة الأولية لوضــــــــــع أطر جديدة للأمم المتحدة للتعاون على أهمية التحليل القطري المشــــــــــترك.  -١٨
بنوعية التحليل وشـــــموليته. وقد لاحظنا  اً خاصـــــ اً منســـــقون المقيمون ومكاتبهم اهتمامودعت المنظمة إلى أن يولي ال

ما يلجأ إلى الخبراء الاســـــتشـــــاريين. لّ ن هذا العمل يقوده بشـــــكل متزايد أعضـــــاء فريق الأمم المتحدة القطري وبأنه قأ
والمكاتب الإقليمية  الرئيسيومع ذلك، احتاجت المنظمة في بعض الحالات، إلى استثمار قدرات إضافية من المقر 

 والتحديات الصحية في البلدان.  لدعم التحليل القطري المشترك وضمان انعكاس أقوى للفرص
 

لشــــــــتي. وأُرســــــــل  -أجري تحليل قطري مشــــــــترك لتيمور ٢٠١٩ســــــــبتمبر  وعلى ســــــــبيل المثال، في أيلول/ -١٩
لتعزيز العنصـــر الصـــحي لإجراء التحليل القطري المشـــترك كمســـاهمة في إطار  الرئيســـي موظفون تقنيون من المقر

دة للتعــاون. وقــد لبــّت البعثــة التعــاون الجــديــد للأمم المتحــدة. وأفــاد هــذا التحليــل في تطوير نتــائج إطــار الأمم المتحــ
اتيجية التعاون القطري استر  في وضع اً أيض استرشد بهمن خلال التأكد من أن تحليل الحالة هذا قد  اً إضافي اً غرض

 .التي كانت موائمة لتطوير إطار الأمم المتحدة للتعاون واتبعت لعدة أشهر لاحقاً 
 

وشــاركت المنظمة في قيادة عملية وضــع الدليل التشــغيلي لمجموعة الأمم المتحدة للتنمية المســتدامة بشــأن  -٢٠
بالتعاون مع اليونســــــــكو ومفوضــــــــية الأمم المتحدة لحقوق الإنســــــــان. وقد قاد العملية  ١عدم تخلف أحد عن الركب،

 في عدة بلدان.   نائب المدير العام وهي قيد التجربة حالياً 
 

ويواصـــــــل تطوير العناصـــــــر المتعلقة بعمليات تســـــــيير الأعمال المشـــــــتركة واختبارها، بما في ذلك المباني  -٢١
. وقد اســـــتكمل إنجاز دليل ٢٠٢١مشـــــتركة ويُعتزم تنفيذ هذه العناصـــــر في عام الخلفية ال الدعم المشـــــتركة ومكاتب

) وتتواصــــل الجهود لتدريب الزملاء على المســــتوى ٢,٠(اســــتراتيجية تســــيير الأعمال  ٢عمالالأ تســــييرســــتراتيجية ا
، من خلال يئةبطوتيرة الخلفية المشــتركة ب الدعم العمل في المباني المشــتركة ومكاتب ســيرالقطري على تنفيذها. وي

 البعثات والمشاريع التجريبية التي تُستخدم لتعديل النهج والأدوات الأولية. 
 

لقيادة مشـــــاركتها في تســـــيير الأعمال. وتجري  الرئيســـــي مخصـــــصـــــة في المقر اتقدر  ولدى المنظمة حالياً  -٢٢
وكذا مع الفريق المعني  مناقشــــــات منتظمة مع القســــــم المعني باســــــتراتيجيات الأعمال التابع لمكتب تنســــــيق التنمية

بمشروع مجموعة عمليات ابتكار الأعمال، بقيادة مفوضية الأمم المتحدة السامية لشؤون اللاجئين وبرنامج الأغذية 
العالمي. وشاركت المنظمة في الدراسة الاستقصائية للسوق، التي تهدف إلى تحديد الخدمات التي تُشترى بالفعل، 

ل وكالات الأمم المتحدة الفردية للاســــــتخدام المشــــــترك. وقد أبدت بَ ا أو توفيرها من قِ متاحة أو التي يمكن شــــــراؤهالو 
المنظمة اهتمامها بتقديم خدمات مكتب الدعم لكيانات الأمم المتحدة الأخرى من مركز الخدمات العالمي التابع 

 للمنظمة في كوالالمبور، ماليزيا.
 

عة الأمم المتحدة للتنمية المســـــــــتدامة للبحث في وضـــــــــع نهج مشـــــــــترك لمجمو  وشـــــــــاركت المنظمة أيضـــــــــاً  -٢٣
المستقبلي وتدابير العناية الواجبة لشراكات قطاع الأعمال. وسعت أمانة المنظمة، من خلال مساهماتها في العمل 
على رفع نســــبة المواءمة والكفاءة والشــــفافية على مســــتوى أســــرة الأمم المتحدة، إلى ضــــمان احترام النهج المشــــترك 

                                                           
دليــل عمليــات مجموعــة الأمم المتحــدة للتنميــة المســــــــــــــتــدامــة لفرق الأمم المتحــدة القطريــة.  :الركــب وراءأحــد  تركعــدم    ١

-https://unsdg.un.org/resources/leaving(مسودة مؤقتة). ( ٢٠١٩مارس  المتحدة للتنمية المستدامة؛ آذار/مجموعة الأمم 
no-one-behind-unsdg-operational-guide-un-country-teams-interim-draft ،٢٠٢٠مارس  آذار/ ٣٠في  تم الاطلاع.( 

 ٢٠١٩م المتحـــــــدة للتنميـــــــة المســــــــــــــتـــــــدامـــــــة؛ . مجموعـــــــة الأم٢٠١٩اســــــــــــــتراتيجيـــــــة عمليـــــــات الأعمـــــــال: دليـــــــل    ٢
)https://unsdg.un.org/resources/business-operations-strategy-bos-20-guidance ،مـــــــارس  آذار/ ٣١في  تم الاطلاع

٢٠١٩.( 
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نظمة التي تنظم العمل مع كيانات القطاع الخاص وتدابير العناية الواجبة وتقييم المخاطر، وهو لســــــــــــــياســــــــــــــات الم
 ١ه الدول الأعضاء بصراحة واعتمدته من خلال الأجهزة الرئاسية.بشأنت ضتفاو  ما
 

 إعادة هيكلة الأمم المتحدة على المستويين الإقليمي ودون الإقليمي
 
شــــــــــــــرع الأمين العــام للأمم المتحــدة في المرحلــة النهــائيــة من  ،٢٠١٩خلال النصــــــــــــــف الثــاني من عــام  -٢٤

على حدة مناقشــــات، قادها فريق متخصــــص مشــــترك  منطقة المرحلة، عقدت كل نفسالاســــتعراض الإقليمي. وفي 
بين الوكالات، بشأن خمسة مجالات تحويلية رئيسية، وهي: إنشاء منصات للتعاون الإقليمي للأمم المتحدة؛ وإنشاء 
مراكز قوية لإدارة المعارف؛ وتعزيز الشفافية والإدارة القائمة على النتائج على المستوى الإقليمي؛ والشروع في تنفيذ 

 .ةالمشترك خدمات الإسنادلية إدارة التغيير؛ وتحديد الخدمات الإدارية التي يمكن تقديمها من خلال نهج عم
 
واســتناداً إلى هذه المناقشــات التي أجرتها كل منطقة على حدة، ســيتشــاور المســتشــار الخاص للأمين العام  -٢٥

المقترح لينظر فيه قطاع الأنشطة  تقديم بهدفللأمم المتحدة المعني بالإصلاحات مع الدول الأعضاء في نيويورك 
. وســـــاهمت المنظمة في إنجاز هذا العمل على ٢٠٢٠مايو  التشـــــغيلية للمجلس الاقتصـــــادي والاجتماعي في أيار/

المســـتويين العالمي والإقليمي من خلال تبادل الخبرات بشـــأن التوافق المتين بين المقر الرئيســـي والمكاتب الإقليمية 
لها التقني، مثل توفير ســــــلع الصــــــحة العمومية العالمية والإقليمية؛ أو من خلال مواءمة الهياكل ســــــواء في أداء عم

قيادة التحالف القائم  ،الداخلية. وتشــــمل أمثلة مشــــاركة المنظمة مع منظمات الأمم المتحدة على المســــتوى الإقليمي
المشـــــتركة للتحالف القائم على المســـــائل المنطقة الأوروبية والرئاســـــة على المســـــائل الخاصـــــة بالصـــــحة والرفاه في 

 التنمية في المنطقة الأفريقية.تحقيق المتعلقة بتسخير المكاسب الديموغرافية ونوع الجنس والشباب من أجل 
 

ويُتّبع نهج مماثل لاســـتعراض المكاتب المتعددة الأقطار، مع إجراء مشـــاورات مكثفة في نيويورك. ويســـتند  -٢٦
ات التي أجريت على المســــتوى الوطني مع الســــلطات الحكومية والمنظمات الإقليمية هذا الاســــتعراض إلى المشــــاور 

ودون الإقليمية والمنظمات الحكومية الدولية. ويقود العملية بأكملها مكتب ممثل الأمم المتحدة الســامي لأقل البلدان 
 نموا والبلدان النامية غير الساحلية والدول الجزرية الصغيرة النامية. 

 
 إصلاح الأمم المتحدة على منظمة الصحة العالمية لعملية  الآثار المالية

 
للموافقة التي تمت في  إصــــــــــــــلاح الأمم المتحدة آثار مالية كبيرة على المنظمة. ووفقاً  عملية يترتب عن -٢٧
تقاســـــــــــم التكاليف لتمويل نظام المنســـــــــــق المقيم، ارتفعت مســـــــــــاهمة المنظمة من  بشـــــــــــأن تفاقلاا على ٢٠١٩ عام
. وقد ٢٠١٩منـذ عام  اً ملايين دولار أمريكي ســــــــــــــنويـ ٧ناهز إلى ما ي ٢٠١٨مليون دولار أمريكي في عام  ٢,٦

 .هبكامل ٢٠٢٠دفعت المنظمة المبلغ المطلوب لعام 
 
ل في عام وبالإضــــــافة إلى ذلك، كان المبلغ الإجمالي الذي حُ  -٢٨ ، مقابل رســــــوم التنســــــيق البالغة ٢٠١٩صــــــّ

لهذا  التي تفرضــــــها المنظمة، من الجهات المانحة التي تقدم مســــــاهمات إنمائية مخصــــــصــــــة حصــــــرياً  ٪١نســــــبتها 
للاتفاقات  دولار أمريكي إضــافي مســتحق وفقاً  ١٦٤ ٠٠٠دولار أمريكي، بالإضــافة إلى مبلغ  ١٧٥ ٠٠٠الغرض، 

يتم تحويل هذه المبالغ إلى الصـــــــندوق الائتماني الخاص المحدد الغرض لحســـــــاب نظام ، و ٢٠١٩ عام ة فيالموقعّ 
المنســق المقيم. وتظل هذه المبالغ منخفضــة لســببين أســاســيين: يتجلى الســبب الأول في فرض الرســوم على مراحل 

وكــان العــديــد من الجهــات المــانحــة قــد بــادروا بــالفعــل في تقــديم مقترحــات قبــل الإعلان عنهــا؛  ،٢٠١٩خلال عــام 

                                                           
 . ١٤٦/٣٤م تانظر الوثيقة    ١
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ويكمن الســـبب الثاني في أن العديد من المســـاهمات، خاصـــة تلك التي تقدم للصـــناديق المواضـــيعية والإنســـانية، لم 
 تخضع لدفع الرسوم. 

 
مليون دولار أمريكي، ويتوقع  ٥٧قيمة  ٢٠١٩ومع ذلك، بلغت فجوة التمويل لنظام المنســــــــــــــق المقيم لعام  -٢٩

 مليون دولار أمريكي.  ٧٧لتصل إلى  ٢٠٢٠أن ترتفع في عام 
 
وأحكام اتفاق التمويل يؤثران في النهج التي تتبعها الجهات  ٪١وإن فرض رســـــــوم التنســـــــيق البالغة نســـــــبة  -٣٠

ت المنظمة مفاوضـــات معقدة مع العديد من ، أجر ٢٠١٩. وفي عام أو ســـلبياً  إيجابياً  المانحة وأنماط التمويل، تأثيراً 
٪، ١تعديل القيمة التي وافقت عليها الأمم المتحدة بشـــــــــــأن تحديد الرســـــــــــوم في نســـــــــــبة  تطلبالجهات المانحة مما 

بد من التأكيد على أن المنظمة قد لاحظت أنه في لمنظمة في إدارة تلك الرســــــــــــــوم. ولاترتب عنه زيادة تكلفة ا  مما
على أســــــاس مســــــاهمات الدعم فقط، بدلاً من حســــــاب  ٪١الجهات المانحة حســــــاب نســــــبة  معظم الحالات، تختار

. وقد أدى ذلك إلى ٧٢/٢٧٩عليها، على النحو المتوخى في قرار الجمعية العامة  ٪١المســـــــــــــاهمة وزيادة نســـــــــــــبة 
ر منظمات الأمم العديد من أكب أيضاً  نفسها لةلحاتخفيض المبلغ الذي يساهم مباشرة في برامج المنظمة وأبلغ عن ا

 المتحدة.
 

وتواصـــل المنظمة تقييم تكاليف المعاملات بشـــأن إدارة الرســـوم، بما في ذلك دمجها في الاتفاقيات المبرمة  -٣١
مع الجهات المانحة وتقييم تأثيرها على المدى البعيد في إتاحة التمويل للقيام بعمل المنظمة. وخصــــصــــت المنظمة 

، حيث إن اً يمثل تحدي مع التوجيهات على نطاق المنظومة ككل. وقد ثبت أن هذا لتطبيق الرسوم تماشياً  هائلاً  وقتاً 
تعبئة الموارد تجرى بشـــكل لا مركزي، وتفعيل تحصـــيل الرســـوم يعني توصـــيل التوجيهات القابلة للتطبيق إلى العديد 

ويصعب تقدير والقانونية. مج والشؤون المالية من المشاركين في العملية، بمن فيهم الموظفون المسؤولون عن البرنا
 . باهظةأنها  في إجمالي تكاليف المعاملات والشؤون الإدارية المتعلقة بتطبيق الرسوم ولكن لا شك

 
، ورحب به المجلس الاقتصــادي والاجتماعي في ٢٠١٩وقد فُرغ من صــياغة اتفاق التمويل في أوائل عام  -٣٢
في إعداد منتدى شــركاء المنظمة، الذي عقد في ســتوكهولم  فس العام. واســترشــد بمبادئه الرئيســيةنيوليو من  /تموز

، ٢٠١٩على إثر دعوة كريمة تفضــــلت بها حكومة الســــويد. وفي الجزء الأخير من عام  ٢٠١٩أبريل  في نيســــان/
أدرجت العديد من الجهات المانحة مبادئها في نهج التمويل الذي تخصــــصــــه لمنظمات الأمم المتحدة، بما في ذلك 

 ة العالمية. لمنظمة الصح
 

وتشارك المنظمة في تنسيق المؤشرات والمنهجيات والمقاييس للإبلاغ عن التزامات اتفاق التمويل. وقدمت  -٣٣
المنظمة بياناتها لتقارير الأمم المتحدة الموحدة المحددة بشــــــــأن مؤشــــــــرات اتفاق التمويل، بالإضــــــــافة إلى الدراســــــــة 

لدوري الشــامل الذي يجرى كل أربع ســنوات. وكما تبُلغ المنظمة الاســتقصــائية الســنوية المنتظمة حول الاســتعراض ا
 مكعب البيانات للأمم المتحدة.  عرضها في عن البيانات المالية من خلال

 
 ج عنتين إضـــــافياً  وكما أشـــــار إلى ذلك العديد من الدول الأعضـــــاء، لا ينبغي أن تفرض هذه العملية عبئاً  -٣٤

الإبلاغ وســــــــــــــتقوم المنظمة بمراجعة دقيقة لمتطلبات الإبلاغ الناتجة كي تضــــــــــــــمن أن تركز التقارير على  عمليات
  .التزامات نظام الأمم المتحدة الإنمائي ذات الصلة بالمنظمة تحديداً 

 
أما المجال الآخر الذي يتطلب المزيد من الاهتمام فهو اســـــتفادة المكاتب القطرية للمنظمة من الصـــــناديق  -٣٥
ئتمانية التي تســــــــــاهم فيها جهات مانحة متعددة. وبالتزام الدول الأعضــــــــــاء بزيادة تمويل أنشــــــــــطة منظومة الأمم الا

المجمعة، يُحتمل أن يصـــــــبح ذلك مصـــــــدراً هاماً للتمويل على المســـــــتوى القطري. ولفهم  موالالمتحدة من خلال الأ
مكتب الصناديق الاستئمانية المتعددة الشركاء في أفضل لمفهوم الأموال المجمعة، دعت المنظمة المدير التنفيذي ل
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ميزة خاصـــــــة في إحدى جلســـــــات العمل  ة هذه الأموالنيويورك لتقديم إحاطة إلى ممثلي البلدان في المنظمة بصـــــــف
الافتراضــية المنتظمة لإصــلاح الأمم المتحدة. كما تعمل المنظمة على وضــع إرشــادات لممثلي البلدان حول أفضــل 

من أهداف  ٣دة من الصـــناديق الاســـتئمانية المتعددة الشـــركاء بغية تســـريع التقدم في تحقيق الهدف بل للاســـتفاالس ـــُ
التنمية المســـتدامة (ضـــمان تمتع الجميع بأنماط عيش صـــحية وبالرفاهية في جميع الأعمار).  وســـيتبع وضـــع هذه 

يم المقترحات بشأن الأموال المجمعة الإرشادات تنظيم العديد من حلقات العمل الافتراضية لممثلي البلدان حول تقد
 منظمة في الأمم المتحدة.  الالتي ينظمها مكتب 

  
 

 الاجراء المطلوب من جمعية الصحية
 
 بهذا التقرير. جمعية الصحة مدعوة إلى الإحاطة علماً  -٣٦
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