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فريق التقرير المرحلي المقدم من الرئيستين المشاركتين لل
 للجائحةالمستقل المعني بالتأهب والاستجابة 

  
  

ــدلمرف ايتش ــلعر ايـ ــبم اـ ــيحين أـ ــدم لمُقَّـــر ايرلتقال ـ الرئيستين المشاركتين للفريق المستقل المعني بالتأهب ـــن مـ
 ق).لملحظر انن (السبعيوا الثالثةلعالمية الصحة اة ـى جمعيـلإ والاستجابة للجائحة
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 ملحقال

 الفريق المستقل المعني بالتأهب والاستجابة للجائحة
 

 تقرير مرحلي مقدم إلى جمعية الصحة العالمية الثالثة والسبعين

 تمهيد

من المؤكد أن الدول الأعضاء وجميع أصحاب المصلحة الحاضرين في جمعية الصحة العالمية هذه ليسوا بحاجة 
اً أعمال زالت تستعر في شتى أنحاء العالم. وعندما تحدث المدير العام مفتتحام ١٩-إلى التذكير بأن جائحة كوفيد

ملايين حالة عدوى  ٥٤مايو، فإنه سلط الضوء على خطورة الوضع آنذاك في ظل تسجيل  أيار/ ١٨الجمعية في 
غير أن ذلك العدد قد تضــــــاعف الآن أكثر من عشــــــر مرات، فيما ارتفع العدد المؤكد للوفيات  أُبلغت بها المنظمة.

عن كارثة أوسع نطاقاً بكثير بين أسرٍ فاقدة، ومرافق صحية إلى ما يربو بكثير على المليون. وتتحدث هذه الأرقام 
بل عيش تقطعت ومشــــــاريع تجارية انهارت، واقتصــــــادات تســــــعى جاهدةً  تجاوزت حد الانهيار، ووظائف فُقدت وســــــُ

  للتكيف مع الوقائع الجديدة التي فرضتها هذه الجائحة. 

غير أن هذه الجائحة لامســــــــت حياتنا جميعاً.  ،يســــــــمعون عنها من بعيدمعظم الكوارث بالنســــــــبة لمعظم الناس هي أحداث و 
روى أعضــــــاء الفريق تجاربهم الشــــــخصــــــية مع هذه الجائحة، بما في ذلك فقدان أفراد الاجتماع الأول للفريق المســــــتقل،   يفف

على إجراء اســـــــتعراض جذري وفرعي ل العالم. وقد وطّد ذلك عزمنا مقربين من أســـــــرهم، وهي تجربة يشـــــــاطرها الملايين حو 
لضــــمان أن  اللازمة، واقتراح خطة لجميع الخطوات ذه الجائحةللكشــــف عما كان ينبغي القيام به على نحو أفضــــل لتفادي ه

 في المستقبل. أفضل استعداداً يكون العالم 

مــايو، ورغبتهــا في إجراء  أيــار/ ١٩يــة الصــــــــــــــحــة العــالميــة في جمع اعتمــدتــهمــا ورد في القرار الــذي لتمــامــاً  واعونونحن 
محايد ومســتقل وشــامل" من أجل "اســتعراض الخبرات المكتســبة والدروس المســتفادة" وبالتالي "تقديم توصــيات لتحســين   "تقييم

على الدول  لكفي ســـــــــبيل ذ ولن نعتمد القدرة على الوقاية من الجائحة والتأهب لها والتصـــــــــدي لها على الصـــــــــعيد العالمي".
من كل مســتوى حكومي، وخارج النطاق الحكومي، ومن القطاع أصــحاب المصــلحة ب أيضــاً  ســنســتعين الأعضــاء فحســب، بل

الخاص والعلماء والناشــــــطين والمواطنين في شــــــتى أنحاء العالم، من جهة للاســــــترشــــــاد بآرائهم في تحقيقاتنا ومن جهة أخرى 
  في المستقبل. الجوائح بفعالية أكبرودرء ن جهود الاستجابة لهذه الجائحة للالتزام بالعمل دون إبطاء من أجل تحسي

ويعرض هذا التقرير المرحلي الجهود التي بذلها الفريق المســـــــتقل حتى الآن، والمســـــــائل الرئيســـــــية التي نعتزم التركيز عليها، 
نتناولها بصـــــورة المعلومات والأفكار والتحليلات التي مقاربة وقبل كل شـــــيء، نود  .عملنا والأســـــاليب والمبادئ التي ســـــتوجهّ 

الاستجابة توصل إلى بلد ه ما من ترحات التغيير، فإننا ندرك أنقوإذ نأخذ في الاعتبار التفاصيل العديدة لما حدث وم شاملة.
 لتواضع والعزم.ه الجائحة المدمرة، نحن بحاجة إلى قدرٍ متساوٍ من افي مواجهة هذف .ن ما من حلٍ سحريالمثالية وأ

 
 السيدة إلين جونسون سيرليف فخامة

  السيدة هيلين كلارك معالي
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 تقرير مرحلي

 ١-٧٣ج ص عجمعية الصــــــحة أنشــــــأ المدير العام لمنظمة الصــــــحة العالمية الفريق المســــــتقل عملاً بقرار   -١
هيلين  معالي الســــــيدة، طلب المدير العام من رئيســــــة وزراء نيوزيلندا الســــــابقة، ٢٠٢٠ ويولي وفي تموز/). ٢٠٢٠(

ف المدير العام وكلّ تتشاركا رئاسة الفريق. ريا السابقة، فخامة السيدة إلين جونسون سيرليف، أن يكلارك، ورئيسة ليب
إلى قائمة طويلة من الأسماء التي اقترحتها  باختيار أعضاء الفريق بصورة مستقلة. واستناداً  المشاركتينين تالرئيس

: موريســيو أعضــاء الفريق الأحد عشــر، وهم الرئيســتان ، اختارتمرشــحةالدول الأعضــاء، إلى جانب أســماء أخرى 
ماتســــوســــو، وديفيد ميليباند،  وبريشــــيوسكارديناس، وآية الشــــابي، ومارك ديبول، وميشــــيل كازاتشــــكين، وجوان ليو، 

على الموقع أعضـــاء الفريق ب المتعلقة تفاصـــيلالوثريا عبيد، وبريتي ســـودان، وإرنســـتو زيديلو، وزونغ نانشـــان. وترد 
 .members/-https://theindependentpanel.org/panelيق للفر الإلكتروني 

المعقودة في  ،١٩-لجائحة كوفيدبلغ المجلس التنفيذي في دورته الاســـــــــــتثنائية بشـــــــــــأن الاســـــــــــتجابة أُ  ماوك  -٢
بدأ الفريق العمل على إجراء اســــتعراض محايد ومســــتقل وشــــامل للخبرات المكتســــبة  ٢٠٢٠،١ســــبتمبر  أيلول/ ٢١

مرض فيروس كورونا والدروس المســتفادة من الاســتجابة الصــحية الدولية التي تنســقها منظمة الصــحة العالمية إزاء 
ل على أفضل سعى إلى الحصو يل بطريقة منفتحة وشفافة قدر الإمكان، و يحرص الفريق على العم). و ١٩-(كوفيد

ســــــتمع إلى وجهات نظر مختلف أصــــــحاب المصــــــلحة. ويتعاون الفريق المســــــتقل مع هيئات يالخبرات في العالم، و 
 المستقلة، ويستفيد من أعمالها. ولجنة الرقابة الاستشاريةأخرى، مثل لجنة استعراض اللوائح الصحية الدولية 

تشرين  ٢١و ٢٠ يومي الثاني وعقد اجتماعه، ٢٠٢٠سبتمبر  أيلول/ ١٧الأول في وعقد الفريق اجتماعه   -٣
على الموقع الشـــــبكي  هتنُشـــــر تقارير اجتماعاتيعقد الفريق اجتماعاته بصـــــيغة افتراضـــــية و . و ٢٠٢٠أكتوبر  الأول/
 للفريق.

الاجتمـــاع الأول اختصــــــــــــــــاصــــــــــــــــاتــه ونــاقش برنــامج عمـــل مقترح. واتفق الفريق على  وتنـــاول الفريق في  -٤
الاســـتجابة لجائحة إجراءات ، واســـتعراض للجائحة والاســـتجابة على تحليل ورؤية لنظام دولي معزز للتأهب  التركيز
 العالمي والأثر المدمر لفيروس التفشـــــيالســـــابقة ومن  الجوائحوالدروس التي ينبغي اســـــتخلاصـــــها من  ،١٩-كوفيد

 ). ٢-سارس-فيروس كورونا( ٢من النوع  لمتلازمة الالتهاب الرئوي الحاد الوخيمة كورونا المسبب

) وضــــــع تســــــلســــــل زمني موثوق ١(مل، هي التالية: ركز الاجتماع الثاني للفريق على أربعة مجالات للعو   -٥
في مجموعة  للجائحة لجهود الاســــتجابة حقيق فهم مفصــــللت تحديد أســــاليب) ٢(؛ ســــيرورة الجائحة وتطورهابشــــأن 

يحظى بموقع مثالي لتقديم نظام دولي  إرســــــاء) ٣( من ســــــياقات الاســــــتجابة؛ طيفاً واســــــعاً مختارة من البلدان تمثل 
، ١٩-لكوفيد) النظر في حالة منظمة الصــــــــحة العالمية واســــــــتجابتها ٤(إجراءات تأهب واســــــــتجابة فعالة للجائحة؛ 

المســــــــــــــتويـات القطريـة والإقليميـة والعـالميـة ومن الجهـات الفـاعلـة داخـل المنظمة  علىوجهـات النظر في ذلـك   بمـا
 وخارجها.

 الاســتجابة فق الفريق على أن العمل المتعلق بتحديد تســلســل زمني موثوق للمعلومات الناشــئة وإجراءاتوات  -٦
ى ضـــــرورة إيلاء اهتمام وثيق للفترة التي تســـــبق واتفق الفريق علومحورية في مهمة الفريق.  المتخذة له أهمية كبيرة

فق على أن الفريق ســــــــــــيحتاج إلى جمع لجديد. واتُ وتلي فوراً المشــــــــــــورة الأولى المقدمة بشــــــــــــأن الفيروس ا مباشــــــــــــرة
لمســــــــــتوى الاهتمام بهذه  نتائج هذا العمل بوضــــــــــوح للجمهور العالمي نظراً  وعلى ضــــــــــرورة إتاحةالمعلومات بدقة، 

وستنُشأ على أوسع نطاق ممكن.  المعلومات والخبرات استقاءالمسألة في جميع أنحاء العالم. واتفق الاجتماع على 

                                                           
 .EBSS/5/3الوثيقة     ١
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ومنظمة الصــــحة  لصــــحة الحيوانالتعاون الثلاثي بين منظمة الأغذية والزراعة والمنظمة العالمية  علاقة مع مبادرة
 يشمل إيفاد بعثة مقترحة إلى الصين. ، بما٢-سارس-يروس كوروناف منشأالعالمية، وعملها بشأن 

على أهمية ضمان  ، مشدداً الاستجابة للجائحةالتجارب المختلفة للبلدان في مجال  تحصيلوناقش الفريق   -٧
 ،تعثراً  أكثر تبدوتبدو أكثر فعالية، وتلك التي التي ســــــــــــــتجابات لاا بحيث تمثل اختيار البلدان من جميع المناطق

مدى اتباع  يتمثل فيأن أحد عناصـــر التحليل ينبغي أن  وأشـــير إلىالتي قد تقع بين هذين القطبين.  الاســـتجاباتو 
تباين طرق سباب التي أدت إلى الأ ضرورة تحليلللجائحة. واتفُق على الأولية بشأن الاستجابة البلدان لمخططاتها 

مثل الصعوبات في تأمين الوصول إلى الإمدادات ات معينة، والتأثير المحتمل لتحديفي مختلف البلدان،  الاستجابة
 والتشخيص والعلاجات. 

بماهية وظائف  المســــــــــائل المتعلقةحول  تقتضــــــــــي بلورتهاعلى أن رؤية النظام الدولي  بالتالي تم الاتفاقو   -٨
بما في ذلك الصــــــــــلة بين الاســــــــــتجابة  -مع العالم الحقيقي  أوجه تفاعله، وكيفية تمويله، و منهالنظام، والمقصــــــــــود 

 النطاق الرســــــــــــــمي للدولة، من أجل منظور للجائحة وتأثيرها. واتفق الفريق على أهمية إدراج جهات فاعلة خارج
إيلاء  كما اتفق على ضــــــــــرورةالمجتمع المدني والقطاع الخاص، يشــــــــــمل  متعدد الأطراف للمســــــــــؤولية والمســــــــــاءلة

لفريق أن ه ينبغي للص إلى أنخُ عامة عالمية. و  منفعةباعتبارها  للجائحةألة تعزيز طبيعة التأهب الاهتمام لمســـــــــــــــ
مجدية ومؤثرة تكون توصـــــــــياته  الحرص في الوقت ذاته على أن  أن ينظر "إلى الصـــــــــورة الأكبر"، معو  يكون جريئاً 

 على السواء. 

تحظى بالولاية الصــحيحة الصــحة العالمية ما إذا كانت منظمة  من قبيلونوقشــت مســائل مؤســســية شــاملة   -٩
إذا كان لدى  للتأهب للجائحة والاســــــــــتجابة لها، وما إذا كان المدير العام يتمتع بالصــــــــــلاحيات ذات الصــــــــــلة، وما

و الأمثل. واتفق مناســـــباً على النحالمنظمة الهيكل المناســـــب والقدرة على تنفيذ ولايتها، وما إذا كان تمويل المنظمة 
نظره في المنظمة ودورها ينبغي أن يتطرق إلى ما يتعين على المنظمة فعله وما لا يتعين لها فعله أن الفريق على 

 فحصوبالإضـــافة إلى  دى تمكين المنظمة من الاضـــطلاع بولايتها مســـألة محورية.مســـألة معلى حد ســـواء. وتعدّ 
في قضــايا الحوكمة. واتفق الفريق على  النظر الفريق أنه ســيكون من المهم أيضــاً  اقترحمنظمة، لالأداء المؤســســي ل
، بما فيها وجهات نظر البلدان والجهات الفاعلة الخارجية. وكان من أبعاد متعددة المنظمةأداء  ضـــــــرورة النظر في

 فقط. ولايتها وليس برنامج الطوارئ الصحية يتناول كاملمنظمة ينبغي أن أداء الهناك اتفاق على أن النظر في 

بأعلى معايير الحياد والموضـــوعية. وســـيســـتعين الفريق بشـــبكة  ويضـــطلع الفريق المســـتقل بعمله مســـترشـــداً   -١٠
بشـــــأن . وســـــتُعقد موائد مســـــتديرة للخبراء بعمله التحليلي الأقاليم للاضـــــطلاعواســـــعة من الخبراء العلميين من جميع 

 العمل على وضـــــعيجري حيث ، الفريق صـــــلة في إطار برنامج عملل مجالات التركيز ذات المســـــائل محددة لتناو 
التنفيذ للنظر  سجل للخبراء. وتجري استعراضات منهجية للمؤلفات العلمية المنشورة والسياسات ذات الصلة وتقارير

مع مجموعة من الفئات  والتواصــــلوســــتبُذل جهود للمشــــاركة  .١٩-الاســــتجابة لجائحة كوفيدفي جوانب معينة من 
  في صفوف الفئات المعزولة رقمياً.المستهدفة لضمان تمثيل طائفة واسعة من الآراء، بما في ذلك 

وقابلة للتنفيذ. ولذلك ســيولي  مناســبة التوقيتاســتعراضــه وتحليله عن توصــيات  يتمخضيعتزم الفريق أن و   -١١
الجهة التي ينبغي أن تكون مســؤولة عن المضــي  ضــوح إلىالإشــارة بو اهتماماً وثيقاً، لدى وضــع كل توصــية، إلى 

من حيث الموارد المالية والبشــــــــــــرية على الســــــــــــواء،  تترتب عليها أنوالتكاليف التي يُحتمل التوصــــــــــــية، تنفيذ قدماً ب
 والجدول الزمني المتوقع لتنفيذها.  

غير المتناســـــــــــــب على المجتمعات الضـــــــــــــعيفة  تأثيرهافي تفاقم الحرمان و  جائحةالفريق لأثر ال وإدراكاً من  -١٢
الإنصــاف في جميع جوانب تحليله واســتعراضــه وتوصــياته. وســيســعى إلى  فإنه ســيحرص على ضــمانوالمهمشــة، 

 إيجاد أمثلة رائدة لجهود التأهب والاستجابة التي تخفف من النتائج غير المتكافئة للوباء.
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ب المصــلحة في عمل الفريق، ســتقُدم المعلومات إلى الفريق على أســاس ســري. غير ولضــمان ثقة أصــحا  -١٣
بأقصــــى قدر من الشــــفافية  التحلي إلىســــيســــعى الفريق  الحالات التي لا تنطبق فيها اعتبارات الســــرية، فإنأنه في 

لتقديم روني وســـــــيلة محدّثة بانتظام عن عمله على موقعه الإلكتروني. ويتيح الموقع الإلكت يقدم معلومات عامةســـــــو 
ســـــــــــيتيح فرصـــــــــــاً تفاعلية أخرى و  إلكترونيةالمعلومات والتعليقات إلى الفريق. كما ســـــــــــيعقد الفريق حلقات دراســـــــــــية 

  الجمهور، للمشاركة في أعماله.عامة أفراد  في ذلكلأصحاب المصلحة المهتمين، بمن 

 واختصاصاته.الفريق في الوفاء بولايته هناك أمانة تساعد و   -١٤

بالدول الأعضاء، على  اتصال منتظمعلى يحافظ الفريق ين وأمانة الفريق، تين المشاركتمن خلال الرئيسو   -١٥
على عمل الفريق والتماس إســــــــهاماتها واقتراحاتها. وقد أعرب الفريق عن  لاطلاعهاالصــــــــعيدين الفردي والإقليمي، 

من مجموعة واسعة من  بل أيضاً  فحسب، ن جانب الدول الأعضاءليس م متينتقديره للاقتراحات المقدمة والدعم ال
 أصحاب المصلحة من جميع أنحاء العالم.

 المقررلثامنة والأربعين بعد المائة، وســـــيقدم الفريق المســـــتقل تقريراً مؤقتاً إلى المجلس التنفيذي في دورته ا  -١٦
طلع التقرير الدول الأعضـــــــــــــــاء على آخر . وســــــــــــــي٢٠٢١يناير  كانون الثاني/ ٢٦إلى  ١٨في الفترة من  عقدها

يتردد الفريق في  لنالتطورات في ما يتعلق بالتقدم المحرز في عمل الفريق والمســــــــــائل الحاســــــــــمة الناشــــــــــئة عنه. و 
إذا كشـــــــــف الفريق عن ثغرات كبيرة في رأى ضـــــــــرورة لذلك، و الدعوة إلى اتخاذ إجراءات تصـــــــــحيحية عاجلة إذا ما 

 العالمية.الاستجابات 

المقرر عقدها في  الرابعة والســـــــبعين الصـــــــحة العالمية جمعيةوقد طُلب إلى الفريق تقديم تقرير قبل انعقاد   -١٧
 .٢٠٢١مايو أيار/
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