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Proyecto de presupuesto por programas 2018-2019

Proyecto de aumento de las contribuciones sefialadas

Informe de la Directora General

1. En su 25.2 reunion, el Comité de Programa, Presupuesto y Administracion del Consejo Ejecuti-
vo recomend6 al Consejo Ejecutivo que siguiera examinando con la Secretaria el proyecto de presu-
puesto por programas 2018-2019, especialmente en lo que se refiere al nivel accesible de las contribu-
ciones sefialadas, los ahorros y la eficiencia, la priorizacion de actividades, las repercusiones de las
contribuciones voluntarias y la movilizacion de recursos.! En el presente informe se exponen las razo-
nes en gue se sustenta el aumento propuesto de las contribuciones sefialadas.

2. La Directora General propone un aumento del 3% en las contribuciones sefialadas para el pro-
yecto de presupuesto por programas 2018-2019, lo que equivale a US$ 28 millones. Esto es conside-
rablemente menor al 10% de aumento propuesto originalmente por la Directora General en el antepro-
yecto de presupuesto por programas 2018-2019, presentado al Consejo Ejecutivo en su 140.2 reunion?
y basado en las recomendaciones del Grupo de Alto Nivel sobre la Respuesta Mundial a las Crisis Sa-
nitarias.® La disminucion de la suma obedece a las preocupaciones planteadas por varios Estados
Miembros durante la reunién del Consejo Ejecutivo, en particular aquellos que ya han experimentado
un aumento significativo de sus contribuciones con arreglo a la escala de contribuciones adoptada por
la Asamblea de la Salud,” y tendrian dificultades para hacer frente a contribuciones adicionales.
En el anexo 1 se indican las sumas de las contribuciones sefialadas que se imputarian a los Estados
Miembros si se aprobara el incremento del 3%. La reduccion de la suma solicitada se ha compensado
mediante otras economias de gastos planeadas en la categoria 6.

3. Si bien un aumento del 3% seria relativamente pequefio en relacion con el presupuesto por
programas en general, su adopcion supondria un reconocimiento de la necesidad de incrementar las
contribuciones sefialadas en estos momentos; el primer aumento desde el bienio 2006-2007. Algunos
Estados Miembros han subrayado que un incremento de las contribuciones sefialadas para el bienio
2018-2019 no establece necesariamente un precedente para futuros presupuestos por programas, y
los Estados Miembros tendrian que reconsiderar toda futura peticion en cada caso.

1 véase el documento EB140/5.
2 Documento EB140/36.

% Disponible en http://www.un.org/News/dh/infocus/HLP/2016-02 05_Final_Report_Global_Response_to_Health
Crises.pdf (consultado el 30 de marzo de 2017).

* \éase la resolucion WHAG9.14 (2016).
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¢POR QUE LA OMS SE FINANCIA PARCIALMENTE CON CONTRIBUCIONES
SENALADAS?

4. Desde el establecimiento de la OMS, en 1948, el presupuesto por programas se ha financiado
con contribuciones sefialadas, al menos parcialmente. En los primeros decenios de la existencia de
la OMS, las contribuciones sefialadas representaban casi la totalidad de la financiacion de la Organiza-
cién, mientras que los fondos voluntarios se limitaban, principalmente, a programas especiales esta-
blecidos en el decenio de 1970. No fue sino a partir de los afios noventa que las contribuciones volun-
tarias sobrepasaron a las contribuciones sefialadas y representaron la mayor parte de los ingresos.

5. La utilizacion de contribuciones sefialadas se fundamenta en la Constitucion de la OMS, a te-
nor de la cual los montos del presupuesto se prorratearan entre los Miembros de conformidad con la
escala que fije la Asamblea de la Salud (Articulo 56). Por consiguiente, las contribuciones sefialadas
reflejan el caracter de la OMS como organizacidn internacional multilateral en la que la participacién
entrafia determinadas responsabilidades financieras.

6. Las contribuciones sefialadas proporcionan el tipo de financiacion que requiere una organiza-
cién cuyas funciones cruciales para su mision dependen de la financiacion previsible a largo plazo, y
por lo tanto podrian verse gravemente amenazadas por la dependencia de la financiacion voluntaria.
Gran parte de la labor de la OMS es de caracter programatico, en lugar de estar basada en proyectos.
Los ejemplos incluyen la vigilancia de enfermedades, la creacion de capacidades basicas en el marco
del Reglamento Sanitario Internacional (2005) y la labor de los drganos deliberantes. Esas funciones
pueden no requerir financiacion total mediante contribuciones sefialadas, pero, generalmente, las con-
tribuciones voluntarias desempefian un papel complementario, y no uno principal. En el portal web del
presupuesto por programas de la OMS se ofrecen detalles de las categorias, areas programaticas y ofi-
cinas financiadas mediante contribuciones sefialadas en los bienios pasados y en el presente.

7. Un tercer fundamento para la financiacion mediante contribuciones sefialadas indica que gran
parte de la labor normativa de la OMS exige un grado de independencia respecto de las fuentes de
financiacién, a fin de garantizar que no exista ningun posible conflicto de intereses.

¢POR QUE SON TAN VALIOSAS LAS CONTRIBUCIONES SENALADAS COMO
FUENTE DE FINANCIACION?

8. Las contribuciones sefialadas proporcionan una financiacion de calidad 6ptima para la OMS,
dado que son extraordinariamente flexibles y se pueden asignar a cualquier tipo de actividades. Todas
las demaés fuentes de financiacion tienen algunas limitaciones en su utilizacion, incluidas las contribu-
ciones voluntarias basicas, que no se utilizan para las actividades de la categoria 6 debido a los requisi-
tos de financiacion del Comité de Ayuda al Desarrollo de la OCDE.

9. Los dialogos sobre financiacion han contribuido a fortalecer significativamente la previsibili-
dad de las contribuciones voluntarias, aunque todavia no ha habido ninguna mejora en la armonizacion
de esos fondos, y algunas areas programaticas han carecido sistematicamente de recursos, entre ellas la
de enfermedades no transmisibles. EI hecho de que las contribuciones sefialadas no estén destinadas a
fines concretos implica que la Directora General puede asignar esos fondos durante el bienio de mane-
ra estratégica y oportuna para asegurar la armonizacion de la financiacion en todo el presupuesto por
programas. Esto permite a la Organizacion cumplir el mandato impartido por la Asamblea de la Salud
consistente en ejecutar el presupuesto por programas en su conjunto, y no solo los elementos financia-

1 Véase http://extranet.who.int/programmebudget/ (consultado el 30 de marzo de 2017).
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dos con contribuciones sefialadas, como se hacia en el pasado. La aprobacién del presupuesto por pro-
gramas en su totalidad, a partir del bienio 2014-2015, fue posible por la decision de la Asamblea de
la Salud de no seguir asignando contribuciones sefialadas a categorias especificas.! Esto supone que un
volumen relativamente pequefio de las contribuciones sefialadas puede apalancar el uso efectivo de
sumas mucho mayores de contribuciones voluntarias, incluso si estas Gltimas son relativamente muy
especificas.

¢POR QUE SE NECESITA UN AUMENTO EN LAS CONTRIBUCIONES
SENALADAS Y QUE ACTIVIDADES NO PODRIA REALIZAR LA
ORGANIZACION SI NO SE APROBARA EL AUMENTO?

10. Si el aumento de las contribuciones sefialadas no se aprobara, se limitaria la capacidad de la
Directora General para armonizar la financiacion con el presupuesto por programas y asegurar el logro
de resultados en todas las categorias y areas programaticas. Esto ejerceria presion sobre areas progra-
maticas especificas que sistematicamente reciben una proporcién importante de las contribuciones se-
fialadas, por ejemplo, liderazgo y gobernanza, que recibié el 17,8% de las contribuciones sefialadas en
el bienio 2014-2015.

¢QUE MEDIDAS ESTA ADOPTANDO LA OMS PARA DEMOSTRAR LA GESTION
EFICAZ DE LOS RECURSOS?

11. Las reformas de los trabajos de la OMS introducidas en los ultimos 10 afios estan arrojando
mejores resultados en lo que atafie a eficiencia, rendicion de cuentas y transparencia. En el portal web
del presupuesto por programas de la OMS se ofrece un panorama general de las reformas que han con-
tribuido mejorar la eficacia de la planificacion, la financiacién, la ejecucion y el seguimiento del pre-
supuesto por programas (véase la figura 1).? Ademas, se ha proporcionado a la Asamblea de la Salud
informacién adicional sobre mecanismos de recuperacion de costos y aprovechamiento de los recursos.?

! Resolucién WHAB6.2 (2013).

2 Disponible en http://extranet.who.int/programmebudget/Documents/WHO%20delivering%20for%20Results_ back-
ground%?20paper_DRAFT.pdf (consultado el 30 de marzo de 2017).

% Véanse los documentos A70/INF./5 y A70/INF./6, respectivamente.
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Figura 1. Aspectos interrelacionados de la reforma de la OMS que conforman el presu-
puesto por programas

Establecimiento
de prioridades

Seguimiento
y demostracion de
los resultados

Mejor
definicion de
resultados

5 T

Rendicion de

Entrega <: cuentas ~ Calculo
eficiente y y transparencia mas realista de
i los costos de los
eficaz

7SR

resultados
(o sea,
productos)

Gestion
estratégica
de los recursos

Financiacion
y movilizacion
de recursos




AT70/INF./2

ANEXO

CONTRIBUCIONES SENALADAS POR ESTADO MIEMBRO Y MIEMBRO ASOCIADO,
EN LAS QUE SE MUESTRA UN AUMENTO DEL 3% EN EL TOTAL DE LAS
CONTRIBUCIONES SENALADAS PARA EL BIENIO 2018-2019 (EN US$)

[ Conunaumentodel3% | Variacion |
Contribuciones sefialadas en US$
Estado Miembro y Miembro Asociado 2016 2017 2018 2019 2018 2018
respecto de | respecto de
2016 2017
Contribucién bienal (neto del Fondo de Iguala de 929 000 000 956 870 000
Impuestos)
Afganistan 23230 27 870 28 710 28 710 5480 840
Albania 46 450 37 160 38270 38270 -8 180 1110
Alemania 33172630 29677840| 30568180| 30568180 | -2604450 890 340
Andorra 37160 27 870 28 710 28 710 -8 450 840
Angola 46 450 46 450 47 840 47 840 1390 1390
Antigua y Barbuda 9290 9290 9570 9570 280 280
Arabia Saudita 4013 750 5323 640 5483 350 5483350 | 1469600 159 710
Argelia 636 370 747 850 770290 770 290 133920 22 440
Argentina 2 006 640 4143 340 4267 640 4267640 2261000 124 300
Armenia 32520 27 870 28 710 28 710 -3810 840
Australia 9634200 10855830| 11181500| 11181500| 1547300 325670
Austria 3707 180 3344870 3445 220 3445220 -261 960 100 350
Azerbaiyan 185 800 278700 287 060 287 060 101 260 8 360
Bahamas 78 970 65 030 66 980 66 980 -11990 1950
Bahrein 181 160 204 380 210510 210510 29 350 6130
Bangladesh 46 450 46 450 47 840 47 840 1390 1390
Barbados 37 160 32520 33500 33500 -3 660 980
Belarls 260 120 260 120 267 920 267 920 7800 7800
Bélgica 4636 180 4111290 4234 630 4234 630 -401 550 123 340
Belice 4650 4650 4790 4790 140 140
Benin 13 940 13940 14 360 14 360 420 420
Bhutéan 4650 4650 4790 4790 140 140
Bolivia (Estado Plurinacional de) 41810 55740 57 410 57 410 15 600 1670
Bosnia y Herzegovina 78 970 60 390 62 200 62 200 -16 770 1810
Botswana 78 970 65 030 66 980 66 980 -11 990 1950
Brasil 13629360 17758770| 18291530| 18291530| 4662170 532 760
Brunei Darussalam 120770 134700 138 740 138 740 17 970 4040
Bulgaria 218 320 209 030 215300 215 300 -3020 6270
Burkina Faso 13 940 18 580 19 140 19 140 5200 560
Burundi 4650 4650 4790 4790 140 140
Cabo Verde 4650 4650 4790 4790 140 140
Camboya 18 580 18 580 19 140 19 140 560 560
Camer(n 55 740 46 450 47 840 47 840 -7 900 1390
Canada 13861605| 13568505| 13975560| 13975560 113 955 407 055
Chad 9290 23230 23930 23930 14 640 700
Chile 1551 430 1853 350 1908 950 1908 950 357 520 55 600
China 23914320 36793970| 37897790| 37897790| 13983470| 1103820
Chipre 218 320 199 740 205730 205 730 -12 590 5990
Colombia 1203 060 1495 690 1540 560 1540 560 337500 44 870
Comoras 4650 4650 4790 4790 140 140
Congo 23230 27 870 28 710 28 710 5480 840
Costa Rica 176 510 218 320 224870 224 870 48 360 6 550
Cote d'ivoire 51100 41810 43060 43060 -8 040 1250
Croacia 585 270 459 860 473 660 473 660 -111 610 13 800
Cuba 320510 301 920 310980 310 980 -9530 9060
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| Con un aumento del 3% Variacion |
Contribuciones sefialadas en US$

Estado Miembro y Miembro Asociado 2016 2017 2018 2019 2018 2018
respecto de | respecto de

2016 2017

Dinamarca 3135380 2712680 2794 060 2794 060 -341 320 81 380
Djibouti 4650 4650 4790 4790 140 140
Dominica 4650 4650 4790 4790 140 140
Ecuador 204 380 311210 320550 320550 116 170 9340
Egipto 622 430 706 040 727 220 727 220 104 790 21180
El Salvador 74 320 65 030 66 980 66 980 -7 340 1950
Emiratos Arabes Unidos 2763 780 2 805580 2889 750 2889 750 125970 84170
Eritrea 4650 4650 4790 4790 140 140
Eslovaquia 794 300 743 200 765 500 765 500 -28 800 22 300
Eslovenia 464 500 390 180 401 890 401 890 -62 610 11710
Espafia 13810520 11 348 200 11 688 650 11688650 | -2121870 340 450
Estados Unidos de América 113513160 | 113513160| 116918540| 116918540 3405 380 3405 380
Estonia 185800 176 510 181 810 181 810 -3990 5300
Etiopia 46 450 46 450 47 840 47 840 1390 1390
Ex Republica Yugoslava de Macedonia 37160 32520 33500 33500 -3 660 980
Federacion de Rusia 11 325 440 14 344 690 14775 020 14775 020 3449580 430 330
Fiji 13 940 13 940 14 360 14 360 420 420
Filipinas 715 330 766 430 789 420 789 420 74 090 22990
Finlandia 2 410 760 2118120 2181 660 2181 660 -229 100 63 540
Francia 28163070 24752260| 25494830| 25494830| -2668240 742 570
Gabon 92 900 78 970 81340 81340 -11 560 2370
Gambia 4650 4650 4790 4790 140 140
Georgia 32520 37 160 38270 38270 5750 1110
Ghana 65 030 74 320 76 550 76 550 11520 2230
Granada 4650 4650 4790 4790 140 140
Grecia 2963 510 2187 800 2253 430 2253 430 -710 080 65 630
Guatemala 125 420 130 060 133960 133960 8540 3900
Guinea 4650 9290 9570 9570 4920 280
Guinea-Bissau 4650 4650 4790 4790 140 140
Guinea Ecuatorial 46 450 46 450 47 840 47 840 1390 1390
Guyana 4650 9290 9570 9570 4920 280
Haiti 13940 13 940 14 360 14 360 420 420
Honduras 37160 37160 38270 38270 1110 1110
Hungria 1235570 747 850 770290 770290 -465 280 22440
India 3093570 3423370 3526 070 3526 070 432500 102 700
Indonesia 1607 170 2341080 2411310 2411310 804 140 70230
Iran (Repdblica Islamica del) 1653 620 2187 800 2253430 2253430 599 810 65 630
Iraq 315 860 599 210 617 190 617 190 301 330 17 980
Irlanda 1941610 1556 080 1602 760 1602 760 -338 850 46 680
Islandia 125 420 106 830 110 030 110 030 -15 390 3200
Islas Cook 4650 4650 4790 4790 140 140
Islas Marshall 4650 4650 4790 4790 140 140
Islas Salomon 4650 4650 4790 4790 140 140
Israel 1839 420 1997 350 2057 270 2057 270 217 850 59 920
Italia 20662360 17410390| 17932700| 17932700| -2729660 522 310
Jamaica 51 100 41810 43 060 43 060 -8 040 1250
Japén 50 322 850 44964 440 46 313 370 46313370 | -4 009 480 1348930
Jordania 102 190 92 900 95 690 95 690 -6 500 2790
Kazajstan 562 050 887 200 913820 913820 351770 26 620
Kenya 60 390 83610 86 120 86 120 25730 2510
Kirguistan 9290 9290 9570 9570 280 280
Kiribati 4650 4650 4790 4790 140 140
Kuwait 1268 090 1323 820 1363 530 1363 530 95 440 39710
Lesotho 4650 4650 4790 4790 140 140
Letonia 218320 232250 239220 239220 20900 6970
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| Con un aumento del 3% Variacion |
Contribuciones sefialadas en US$

Estado Miembro y Miembro Asociado 2016 2017 2018 2019 2018 2018
respecto de | respecto de

2016 2017

Libano 195 090 213670 220080 220080 24990 6 410
Liberia 4650 4650 4790 4790 140 140
Libia 659 590 580 630 598 050 598 050 -61 540 17 420
Lituania 339090 334440 344 470 344470 5380 10 030
Luxemburgo 376 250 297 280 306 200 306 200 -70 050 8920
Madagascar 13940 13940 14 360 14 360 420 420
Malasia 1305 250 1495 690 1540 560 1540 560 235310 44 870
Malawi 9290 9290 9570 9570 280 280
Maldivas 4650 9290 9570 9570 4920 280
Malf 18 580 13930 14350 14 350 -4 230 420
Malta 74 320 74 320 76 550 76 550 2230 2230
Marruecos 287990 250 830 258 350 258 350 -29 640 7520
Mauricio 60 390 55 740 57 410 57 410 -2 980 1670
Mauritania 9290 9290 9570 9570 280 280
México 8 556 560 6 666 040 6 866 020 6866020 | -1690540 199 980
Micronesia (Estados Federados de) 4650 4650 4790 4790 140 140
Ménaco 55 740 46 450 47 840 47 840 -7 900 1390
Mongolia 13 940 23230 23930 23930 9990 700
Montenegro 23230 18 580 19 140 19 140 -4.090 560
Mozambique 13 940 18 580 19 140 19 140 5200 560
Myanmar 46 450 46 450 47 840 47 840 1390 1390
Namibia 46 450 46 450 47 840 47 840 1390 1390
Nauru 4650 4650 4790 4790 140 140
Nepal 27870 27870 28710 28710 840 840
Nicaragua 13 940 18 580 19 140 19140 5200 560
Niger 9290 9290 9570 9570 280 280
Nigeria 418 050 970 810 999 930 999 930 581 880 29120
Niue 4650 4650 4790 4790 140 140
Noruega 3953 360 3944070 4062 390 4062 390 109 030 118 320
Nueva Zelandia 1175190 1244 860 1282 210 1282210 107 020 37350
Oman 473790 524 890 540 640 540 640 66 850 15 750
Paises Bajos 7683 300 6 884 360 7090 890 7090 890 -592 410 206 530
Pakistan 394830 431985 444940 444940 50 110 12 955
Palau 4650 4650 4790 4790 140 140
Panama 120770 157 930 162 670 162 670 41900 4740
Papua Nueva Guinea 18 580 18 580 19 140 19 140 560 560
Paraguay 46 450 65 030 66 980 66 980 20530 1950
Per 543 470 631720 650 670 650 670 107 200 18 950
Polonia 4278510 3906 910 4024120 4024120 -254 390 117 210
Portugal 2185714 1804 820 1858 960 1858 960 -326 754 54 140
Puerto Rico 4650 4650 4790 4790 140 140
Qatar 970 810 1249510 1287 000 1287 000 316 190 37490
Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte 24058300 20731580| 21353530| 21353530| -2704770 621 950
Republica Arabe Siria 167 220 111 480 114 820 114 820 -52 400 3340
Republica Centroafricana 4650 4650 4790 4790 140 140
Republica Checa 1792970 1597 880 1645 820 1645 820 -147 150 47940
Republica de Corea 9262 600 9471 620 9755770 9755770 493170 284150
Republica Democratica del Congo 13940 37160 38270 38270 24 330 1110
Republica Democratica Popular Lao 9290 13930 14 350 14 350 5060 420
Republica de Moldova 13 940 18 580 19 140 19 140 5200 560
Republica Dominicana 209 030 213670 220080 220 080 11 050 6 410
Republica Popular Democratica de Corea 27 870 23230 23930 23930 -3940 700
Republica Unida de Tanzania 41810 46 450 47 840 47 840 6030 1390
Rumania 1049 770 854 680 880 320 880 320 -169 450 25 640
Rwanda 9290 9290 9570 9570 280 280
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| Con un aumento del 3% Variacion |
Contribuciones sefialadas en US$

Estado Miembro y Miembro Asociado 2016 2017 2018 2019 2018 2018
respecto de | respecto de
2016 2017
Saint Kitts y Nevis 4650 4650 4790 4790 140 140
Samoa 4650 4650 4790 4790 140 140
San Marino 13 940 13 940 14 360 14 360 420 420
Santa Lucia 4650 4650 4790 4790 140 140
Santo Tomé y Principe 4650 4650 4790 4790 140 140
San Vicente y las Granadinas 4650 4650 4790 4790 140 140
Senegal 27 870 23230 23930 23930 -3940 700
Serbia 185 800 148 640 153100 153 100 -32 700 4460
Seychelles 4650 4650 4790 4790 140 140
Sierra Leona 4650 4650 4790 4790 140 140
Singapur 1783680 2076 320 2138610 2138610 354930 62 290
Somalia 4650 4650 4790 4790 140 140
Sri Lanka 116 130 143 990 148 310 148 310 32180 4320
Sudafrica 1727940 1690 780 1741500 1741500 13 560 50720
Sudan 46 450 46 450 47 840 47 840 1390 1390
Sudén del Sur 18 580 13930 14 350 14 350 -4 230 420
Suecia 4459 670 4441 090 4574 320 4574 320 114 650 133230
Suiza 4863 780 5295770 5 454 640 5 454 640 590 860 158 870
Suriname 18 580 27 870 28 710 28 710 10 130 840
Swazilandia 13 940 9290 9570 9570 -4 370 280
Tailandia 1110 160 1351 690 1392 240 1392 240 282 080 40 550
Tayikistan 13 940 18 580 19 140 19 140 5200 560
Timor-Leste 9290 13930 14 350 14 350 5060 420
Togo 4650 4650 4790 4790 140 140
Tokelau 4650 4650 4790 4790 140 140
Tonga 4650 4650 4790 4790 140 140
Trinidad y Tabago 204 380 157 930 162 670 162 670 -41710 4740
Tlnez 167 220 130 060 133 960 133 960 -33 260 3900
Turkmenistan 88 260 120 770 124 390 124 390 36 130 3620
Turquia 6 169 030 4729 080 4 870 950 4870950 | -1298080 141 870
Tuvalu 4650 4650 4790 4790 140 140
Ucrania 459 860 478 440 492790 492790 32930 14 350
Uganda 27870 41810 43 060 43 060 15190 1250
Uruguay 241540 366 950 377 960 377 960 136 420 11010
Uzbekistan 69 680 106 830 110030 110030 40 350 3200
Vanuatu 4650 4650 4790 4790 140 140
Venezuela (Republica Bolivariana de) 2912420 2652 300 2731870 2731870 -180 550 79570
Viet Nam 195 090 269 410 277 490 277 490 82 400 8080
Yemen 46 450 46 450 47 840 47 840 1390 1390
Zambia 27 870 32520 33500 33500 5630 980
Zimbabwe 9290 18 580 19 140 19 140 9850 560
[ Total | 477988680 477983680| 492328340] 492328340] 14339660] 14339660

| Menos: Ajuste por iguala de impuestos (a) | 26 977 360 | 27786 680 | |

[ Total, por bienio | 929 000 000 | 956 870 000 | |

I Aumento para el bienio: 3% | 0 | 27870000 | |

(a) Cantidad que se debe descontar para realizar el ajuste por iguala de impuestos.




