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与非国家行为者交往 

总干事的报告 

1. 2017 年 1 月，规划、预算和行政委员会第二十五次会议以及执行委员会第 140 届

会议审议并注意到本报告的前一版本1。规划、预算和行政委员会以及执行委员会就框

架实施工作提供了进一步指导，包括为世卫组织职员提供关于框架的培训和介绍，请

秘书处支持规划、预算和行政委员会监督实施情况和向执行委员会进行报告，要求提

高警惕以避免利益冲突，并在第七十届世界卫生大会之前完成非国家行为者登记簿和

职员指南的定稿。这份更新后的报告考虑了规划、预算和行政委员会以及执行委员会

会议的讨论情况，并提供了关于框架实施工作的进一步信息。 

2. 2016 年 5 月，经过广泛磋商和 17 个月的政府间谈判，第六十九届世界卫生大会

通过了《与非国家行为者交往的框架》2。 

3. 这个总框架覆盖本组织各级与非国家行为者的所有交往活动，载明了交往的理

由、原则、好处和风险，并界定了四类非国家行为者（非政府组织、私营部门实体、

慈善基金会和学术机构）和五种互动类型（参与、资源、证据、倡导和技术合作）。

管理利益冲突和其它交往风险的具体程序包括尽职调查、风险评估和风险管理，同时

通过建立非国家行为者登记簿提高透明度。该框架还：包含一系列具体规定；解释其

与世卫组织其它政策的关系；界定建立正式关系的程序；并规范对交往的监督，对不

遵守情况的处理以及框架的实施、监测与评价工作。总框架得到四项单独的具体政策

的补充，这些政策分别监管与非政府组织、私营部门实体、慈善基金会和学术机构的

交往。该框架取代了《世界卫生组织与非政府组织的关系准则》以及关于与商业企业

互动以实现卫生成果的准则。 

4. 框架的许多方面都确认了世卫组织现有的交往政策和做法。但是，也有一些相关

变化，包括： 

                                                 
1 见文件 EB140/41 和 EB140/5，以及执行委员会第 140 届会议第十七次会议摘要记录第 2 节。 
2 WHA69.10 号决议（2016 年）。 
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(a) 框架提供了一套适用于各种不同类型互动和各种不同非国家行为者的共同规

则，由此大大提高了这些规则的清晰度和透明度。 

(b) 在线公开登记簿提供了与世卫组织交往的所有非国家行为者的基本信息1，

从而加强了透明度和问责制。 

(c) 电子工作流程，尽职调查程序，职员指南和专门协调机制都旨在确保本组织

所有三个层级能一致实施框架。 

(d) 将每个非国家行为者归入非政府组织、私营部门实体、慈善基金会和学术机

构这四个类别之一。 

(e) 框架区分了五种类型的互动，分别是：参与、资源、证据、倡导和技术 

合作。 

(f) 由执行委员会的规划、预算和行政委员会取代非政府组织常设委员会来监督

框架的实施情况，并就建立正式关系的申请和对现有正式关系的审查向执行委员

会提出建议。 

(g) 独立专家监督咨询委员会根据其任务规定审查框架的实施情况，并通过规

划、预算和行政委员会向执行委员会每年一月届会进行报告。 

(h) 允许与非政府组织、慈善基金会和国际商会建立正式关系。 

框架的实施 

5. WHA69.10 号决议确定了实施框架的时间表和任务。第六十九届世界卫生大会要

求总干事： 

(a) 立即开始执行； 

(b) 每年通过规划、预算和行政委员会向执行委员会报告情况； 

(c) 在第七十届世界卫生大会之前全面建立非国家行为者登记簿； 

(d) 在两年时限内充分落实框架的执行工作； 

(e) 在 2019 年对框架的执行情况进行初步评估。 

                                                 
1 世卫组织非国家行为者登记簿试用版可自：http://apps.who.int/register-nonstate-actors/home.aspx 获取（2017

年 4 月 6 日访问）。 

http://apps.who.int/register-nonstate-actors/home.aspx
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6. 第六十九届世界卫生大会还要求第七十届世界卫生大会“审查本组织所有三个层级

的执行进展，以便采取任何必要决定，促进充分和连贯一致地实施《与非国家行为者

交往的框架》。” 

7. WHA69.10 号决议获得通过后，大多数区域委员会讨论了框架的执行情况，所有

区域办事处正在积极计划其执行工作，包括向驻各国代表简介情况和为职员举办培训

课程。在美洲区域委员会第六十八届会议上，世卫组织/泛美卫生组织第 55 届指导委员

会决定通过并实施该框架1。为响应欧洲区域委员会的要求，欧洲区域办事处正在完成

一份与框架充分一致的关于伙伴关系的工作文件，同时根据框架第 57 段建立一个予以

区域委员会会议资格认证的程序。 

8. 世卫组织非国家行为者登记簿和电子工作流程已制定完毕，目前正在试点和推

行。这项工作正被纳入一个用于对交往进行全球管理的信息管理平台，同时也可支持

协调调动资源和管理个人专家的利益申报。职员指南和非国家行为者手册即将完成，

将在第七十届世界卫生大会开始之前发布。这些文件将根据框架实施过程中获得的经

验定期得到更新，并将公布在世卫组织网站上。此外，还在制定变革管理计划、沟通

计划和职员培训材料。 

9. 这些步骤综合起来应使本组织能够按照 WHA69.10 号决议规定的在两年内实现全

面运作的时间表，在本组织所有三个层级以连贯一致的方式充分实施该框架。 

10. 根据卫生大会的要求2，总干事与会员国协商，为来自非政府组织、慈善基金会和

学术机构的借调人员制定了一套标准和原则，载于文件 A70/53。 

卫生大会的行动 

11. 请卫生大会注意本报告。 

=      =      = 

                                                 
1 CD55.R3 号决议（2016 年）。 
2 WHA69.10 号决议，第 3(8)段。 


