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突发卫生事件预防、防范和应对常设委员会的报告 

总干事的报告 

1. 总干事谨向执行委员会第 153 届会议转呈于 2023 年 4 月 13 日和 14 日举行的突发

卫生事件预防、防范和应对常设委员会第二次会议的报告（见附件）。 

执行委员会的行动 

2. 请执委会注意该报告。 
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附件 

会议报告 

1. 突发卫生事件预防、防范和应对常设委员会（“常设委员会”）于 2023 年 4 月 13-14

日以混合方式举行了第二次会议。常设委员会主席团成员，马来西亚的 Noor Hisham 

Abdullah 博士（主席）和法国的 Jérôme Salomon 教授（副主席）主持了会议。 

2. 总干事致了开幕词，欢迎所有与会者，并表示期待常设委员会通过执行委员会向其

提供建议和支持。 

3. 主席回顾了 EB151(2)号决定（2022 年）所载职权范围规定的常设委员会的职能，

之后审查了议程并介绍了工作日程。主席提到了一些支持常设委员会高效开展工作的一

般原则，同时指出，这些原则均未以任何方式改变执行委员会通过 EB151(2)号决定商定

的职权范围。在这方面，主席指明： 

• 常设委员会的主要作用是根据其职权范围，通过执行委员会就与突发卫生事件

预防、防范和应对有关的事项向总干事提供指导，包括支持世卫组织突发卫生

事件规划的工作； 

• 关键是要避免与其他相关机构，特别是世卫组织突发卫生事件规划独立监督和

咨询委员会和全球防范工作监测委员会开展的工作发生重复； 

• 常设委员会应根据其职权范围，优先讨论国际关注的突发公共卫生事件，除此

之外，还应讨论如何加强和监督世卫组织突发卫生事件规划以及有效预防、防

范和应对突发卫生事件； 

• 常设委员会的讨论需要重点明确； 

• 常设委员会在其方法和干预措施中应力求简单，提出切实可行的解决办法。 

4. 世卫组织突发卫生事件规划独立监督和咨询委员会主席 Walid Ammar 教授介绍了

该委员会根据 2023 年 3 月通过的第五版职权范围得到扩大的工作范围，以及委员会成

员组成、工作方法和以往报告。全球防范工作监测委员会临时联合主席之一，Bente 

Angell-Hansen 女士回顾了全球防范工作监测委员会的起源、职能、任务、当前目标和

2023 年的优先事项。秘书处审查了世卫组织突发卫生事件规划的发展情况及其构成，包

括对当前信号、突发事件、人道主义危机和需求的概述。秘书处审查了关于加强突发卫

生事件预防、防范和应对全球架构的提案状况；筹资机制的最新情况；不断发展的协作
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监测概念；以及起草和谈判世卫组织预防、防范和应对大流行公约、协定或其他国际文

书的政府间谈判机构和《国际卫生条例（2005）》修正问题工作组的工作。 

5. 东地中海区域区域主任以及东地中海区域、非洲区域、美洲区域、欧洲区域、东南

亚区域和西太平洋区域的其他代表审查了最近在突发事件、人道主义危机、冲突和流离

失所以及自然灾害方面的经验及各自的防范和应对重点及活动。 

6. 秘书处介绍了从 COVID-19 大流行中吸取的经验教训，该疫情仍然是国际关注的突

发公共卫生事件。会议审查了大流行的现状，以及如何能最好地支持各国在更广泛的疾

病预防和控制规划范围内向 COVID-19 规划过渡。重点主要是为未来做好大流行防范工

作，应对任何具有流行或大流行潜力的病原体。提到的其他重要问题包括：信任；社区

的重要性；团结；利用创新和技术；与国家优先事项保持一致；打破恐慌和忽视的循环。 

7. 秘书处介绍了已定级突发事件的现状、《紧急情况应对框架》的定级程序以及每天

收到并需要评价的许多不同形式的公共卫生情报。当前的三起国际关注的突发公共卫生

事件是：脊灰；猴痘；和 COVID-19。非洲区域的马尔堡病毒病情况被视为一个新出现

的威胁。各区域办事处随后提供了关于各自区域已定级突发事件的最新情况。其中包括：

土耳其和阿拉伯叙利亚共和国的地震应对工作，包括跨境行动；与冲突有关的多重复杂

危机和人道主义局势（需要进行创伤和外科治疗、开展传染病控制、提供精神卫生服务

和基本卫生服务并恢复卫生系统）；飓风和海啸等与气候有关的紧急情况；霍乱疫情；

以及难民危机。 

8. 秘书处简要介绍了需要常设委员会关注的当前健康威胁。这些威胁包括：具有大流

行潜力的禽流感病毒；基孔肯雅热、登革热、黄热病和寨卡等虫媒病毒病；气候相关和

极端天气事件，包括洪水、风暴、热浪、干旱和地震；尼帕病毒感染以及霍乱。 

9. 每份报告之后都进行了讨论，常设委员会委员以及在常设委员会无代表的会员国提

出了问题和意见。出现的主要议题包括： 

− 世卫组织突发卫生事件规划在工作量不断增加情况下的可持续性，以及如何加

强其权威、责任和支持； 

− 就优先事项作出决定，以及会员国在帮助世卫组织整合从大流行中吸取的经验

教训方面的作用； 

− 需要修订防范和应对计划，以纳入从 COVID-19 大流行中吸取的经验教训，同
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时迫切需要将这些防范工作与加强卫生系统，增进本组织三个层级在突发卫生

事件方面的关系与合作相结合； 

− 维持大流行期间在基因组和废水监测等领域取得的成就； 

− 需要加强诊断能力及其与多来源监测系统的整合；以及 

− 创建和支持“同一健康”举措。 

10. 其他问题涉及医疗对策的开发、研发蓝图、霍乱疫苗的供应以及预测作为预防、发

现和应对疾病威胁活动的一部分的作用。会上指出，各国需要加强防范工作并加快研究，

以了解气候变化带来的威胁，还指出跨界和区域合作及伙伴关系也至关重要。 

11. 会上讨论了常设委员会未来会议在突发卫生事件预防、防范和应对方面可能审议的

议程项目，包括关于下列问题的周期性项目： 

− 全球和区域层面针对所有危害的预防和防范工作； 

− 当前突发事件和应对措施审查；以及 

− 需要加强关注和防范的持续公共卫生风险（定义见《国际卫生条例（2005）》）。 

12. 此外，注意到其他可能的议程项目可包括： 

− 分享对《紧急情况应对框架》的更新，以讨论如何能成功加以实施； 

− 世卫组织全球实验室战略，特别是在突发事件防范方面；如何在不影响独立监

督和咨询委员会任务的情况下，支持和加强世卫组织突发卫生事件规划，包括

供资、能力建设和抵御力； 

− 如何向执行委员会提供具体指导并通过执行委员会向总干事提供咨询意见；以

及 

− 常设委员会如何能补充其他相关机构的工作，与其建立可能的联系，而不是重

复其他相关机构正在开展的工作，这些工作中可能也包括审查独立监督和咨询

委员会建议的执行情况。 
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13. 委员会还可探讨 2024-2025 年规划预算方案草案可能对世卫组织突发卫生事件规划

的计划工作和预算产生的影响，这将需要执行委员会规划、预算和行政委员会审议，包

括与重点确定有关的挑战。一些会员国建议讨论常设委员会例会和特别会议的标准议

程。 

14. 主席邀请就今后的议程项目提出更多建议，这些建议可按照将在适当时候传达的方

式提交给秘书处。 

15. 常设委员会审议并通过了其会议报告。会议闭幕。 

=      =      = 


