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关于《2019-2023年第十三个工作总规划》草案的财务估算 

总干事的报告 

1. 世卫组织在其《2019-2023 年第十三个工作总规划》草案中提出了一个雄心勃勃的

议程，载有明确的目标和可衡量的具体目标，以及一项保证世界沿着正确轨道实现卫生

相关可持续发展目标的战略。 

2. 在实现许多可持续发展目标的具体目标方面，世界已经滞后‒全民健康覆盖问题尤

其值得注意。要成功实现各项可持续发展目标，任务将非常艰巨，但秘书处将尽一切努

力支持各国开展这方面工作。这便是《第十三个工作总规划》的目的所在。这里介绍的

财务估算可根据秘书处向会员国提供的支持程度进行调整。 

3. 为响应会员国对信息的要求，秘书处为《第十三个工作总规划》草案编制了概括性

的财务估算，其中基础预算部分的金额在五年中为 108 亿美元。根据核准的《2018-2019

年规划预算》，这一估算表明五年中将增加 20 亿美元，也即每年增加约 4 亿美元。 

4. 考察历史先例，本组织在《2014-2019 年第十二个工作总规划》中有史以来第一次

纳入了所涉整个时期的资金总额1。但是，除了一个指示性数字之外，没有提供任何进

一步的详情。 

5. 这份关于《第十三个工作总规划》的财务估算以努力加强世卫组织在国家一级的工

作为主，包括制定了一个具体目标，要通过效率和经济措施节省 5%的费用。秘书处已

开始着手实施这些改进。 

6. 同时，秘书处还在改进资源筹集工作，预计来年会看到成果。 

                                                 
1 “工作总规划预计相关阶段资金总额大致恒定，约为 120 亿美元。该总数将大致平均地分配在三个双年度中；

也就是说，每个双年度约为 40 亿美元。”（《2014-2019 年第十二个工作总规划：不仅为疾病之消除》。日内瓦：世界

卫生组织；2014 年。p.55（http://www.who.int/about/resources_planning/twelfth-gpw/zh/，2018 年 1 月 12 日访问））。 

http://www.who.int/about/resources_planning/twelfth-gpw/zh/，2018年1月12
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7. 本文件提供了通过自上而下方式对《第十三个工作总规划》所涉五年时期资金需求

进行的概括性估算。由于大部分额外投资将在国家一级进行，因此下一步将会征求国家

办事处的意见，以验证并进一步完善这一估算，并对所需能力进行更准确的评估。 

8. 秘书处已经表示，不寻求对已经核准并正在实施的《2018-2019 年规划预算》作出

调整，即使有任何调整也都将在总干事的现有权限内进行。《2020-2021 年规划预算方

案》的制定工作将从现在开始：2018 年秋将由各区域委员会会议讨论，2019 年 1 月将

由执行委员会第 144 届会议审议，并将于 2019 年 5 月由第七十二届世界卫生大会审批。 

关于《第十三个工作总规划》的财务估算 

9. 对于《2020-2021 年规划预算》以及之后的预算，建议将规划预算分为两部分，即：

基础部分和可扩缩业务部分。可扩缩业务部分将包括突发事件应对，全球消灭脊灰行动

的余留活动和特别项目。特别项目通常无法预见，是在国家一级谈判的项目，对于实施

《第十三个工作总规划》的战略重点至关重要1。由于可扩缩部分主要由事件驱动，因

此本文件将重点介绍基础部分。 

10. 图中显示了《第十三个工作总规划》所涉五年中的逐步资金需求，分为三类：基线；

需要的额外投资，以及节省和重新配置的金额。 

图.《第十三个工作总规划》关于基础部分的财务估算：五年中数额为 108亿美元 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
1 可扩缩部分由事件驱动。因此，假定的初始预算仅为指示性。 
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11. 在制定关于《第十三个工作总规划》的财务估算时应用了以下假设： 

(a) 当前的基础预算：假设数额与 2018-2019 双年度的基础预算额1相同，由此，五

年期间每年的基线预算额为 17.59亿美元或合计 87.95亿美元。 

(b) 实施《第十三个工作总规划》的新战略重点和转变：为了实现《第十三个工作

总规划》的宏伟目标，并维持原先由全球消灭脊灰行动2编入预算并予以资助的能

力，需要在以下两个领域增加投资：加强国家能力以及规范职能。 

(i) 新的国家模式:在全民健康覆盖率的可能提高幅度；2018-2019 年国家重点

确定工作，全球消灭脊灰行动关键部分的主流化以及与国家办事处负责人开展

的讨论基础上，建立了一个国家模式3，确认了《第十三个工作总规划》三项

重点中的差距，这三项重点是：全民健康覆盖（侧重于加强卫生系统）；突发

卫生事件（注重防范突发事件）；以及促进人群健康（着重于核心监测和免疫

职能、非传染性疾病、抗微生物药物耐药性、人力资本和气候变化）。国家级

工作占额外投资的绝大部分。 

(ii) 加强选定的规范和全球领导职能：虽然重点是加强国家能力，但还是建议

在总部、各区域办事处和主要国家办事处加强规范和卫生宣传工作的某些领域，

即：领导和倡导；数据；沟通和资源筹集。 

(c) 需要的额外投资：根据建模，五年中需要就上述方面作出的额外投资总额为

24.85亿美元。该数额还包括与附加任务相关的管理/行政费用的适度增加。根据假

定，将在五年内逐步作出投资（其中也考虑了合理的通货膨胀率），到 2023 年达

到所需的全部数额。 

(d) 通过经济和效率措施节省费用：通过在内部大幅提高效率和经济效益可节省至

多 5%的费用，即多达 4.4亿美元，这笔费用可抵掉所需的部分额外投资额。 

(e) 净投资：所需的净投资额（87.95 亿美元）为基线，加上所需的额外投资额（24.85

亿美元），再减去通过效率和经济措施节省的费用（4.40 亿美元），共计 108 亿美

元。 

                                                 
1.基线数额中加入了儿基会/开发署/世界银行/世卫组织热带病研究和培训特别规划的预算以及开发署/人口基

金/儿基会/世卫组织/世界银行人类生殖研究，发展和研究培训特别规划的预算。 
2. 就消灭脊灰行动的情况而言，目前未被编入规划预算基础部分的负责履行核心公共卫生职能的工作人员自

2020 年起应被列入基础预算部分。 
3 如第 7 段所指出，这一模式必须通过自下而上的程序按国家逐一加以验证和进一步完善。 
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12. 世卫组织目前处理的大流行病和许多其它健康威胁给全世界造成可能达数万亿美

元的巨额费用。如果对这些健康威胁不加以预防，这些费用必定会发生，给世界造成的

损失将远远超过本文件所主张的额外投资数额。因此，《第十三个工作总规划》显示了

独特的投资回报。 

=      =      = 


