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阿拉伯被占领土（包括巴勒斯坦） 

阿拉伯居民的卫生状况及对他们的援助 

总干事的报告 

1．对巴勒斯坦被占领土阿拉伯居民卫生状况开展的很多调查表明，过去两年中在巴勒

斯坦被占领土的居民当中承受精神压力者不断增多，在一些特定地区出现了营养不良发

生率的升高，免疫覆盖率降低，低出生体重增加，孕妇中的贫血发生率增多。尽管部分

由于不断增多的食品援助和对卫生服务的实际获得，自 2002 年 6 月以来营养不良的发

生率在 6 个月至 5 岁儿童中有所减少，但是儿童营养不良和微量营养素缺乏对某些群体

仍是一个主要问题。负责这些调查研究的组织包括联合国近东救济工程处、儿童救助与

关怀非政府组织以及巴勒斯坦当局卫生部。 

2．世界卫生组织与巴勒斯坦卫生部和AL-Quds大学合作于 2002 年底开展了一项关于巴

勒斯坦被占领土中获得卫生服务的家庭调查1。对纳布卢斯、拉马拉、希布伦、拉法和

加沙地区的调查结果表明，50%以上被调查的人口自 2002 年 3 月至 12 月之间改变了他

们的卫生服务提供者。在几乎 90%的情况下，这种变更与流动受限有关。在寻求卫生保

健服务的居民中，3%-5%的人不能够获得。22%的孕妇不能获得一些产前服务。调查居

民中的 13%据说罹患与精神和心理健康有关的问题。尽管调查群组不能被认为是代表整

个巴勒斯坦被占领土的居民，但是调查结果指出所调查地区居民面临的健康相关问题。 

3．根据联合国近东救济工程处提供的情况，自 2000 年以来免疫覆盖率有些减少。在一

些特定地区，全程免疫儿童的百分比从 100%下降至 84%和 67%之间。 

                                                 
1 西岸和加沙地带卫生服务的获得。实情与数据，巴勒斯坦当局卫生部，世界卫生组织，AL- Quds大学，2003

年。 
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4．继 2003 年对联合国人道主义行动计划的审查之后，于 2003 年 10 月拟订了一份联合

国 2004 年联合呼吁以及 3.05 亿美元的预算方案，其中包括为卫生部门活动的 2660 万美

元。联合呼吁中的分析指出，对巴勒斯坦居民和物品流动的严格限制正在给大多数人带

来经济困难。军事入侵，封锁和宵禁、扣留巴勒斯坦税收收入、土地摧毁和征用、毁坏

房屋和建造“隔离墙”，凡此种种行径破坏了经济生活并造成空前的失业。从而造成普

遍的贫困、食品无保障和营养缺乏。 

5．巴勒斯坦的卫生系统在加沙和西岸之间被隔开并严重缺乏资金。向难民提供卫生保

健的联合国近东救济工程处、工作在该地区的非政府组织，甚至是私人卫生服务提供者

一般均资金不足或面临着严峻的财政形势。在这种情况下，为了适应对卫生工作人员和

病人流动的限制，国际社会的援助和卫生机构的分散有可能向边远地区提供基本卫生服

务，从而避免巴勒斯坦居民健康状况的进一步恶化。 

6．WHA56.5号决议要求建立一个巴勒斯坦被占领土内健康状况恶化问题实情调查委员

会。在目前的情况下，尚不可能使这样一个委员会履行其职责。 

7．在过去 50 年中，世界卫生组织在区域和全球级与联合国近东救济工程处共同对巴勒

斯坦居民的卫生需求作出了反应。世界卫生组织通过东地中海区域办事处帮助巴勒斯坦

卫生部开展了一项侧重于采取几项具体卫生干预措施的规划。此外，它正在与西岸和加

沙地带的居民合作，通过于 1994 年建立的一项特别技术援助规划支持巴勒斯坦人民的

卫生工作，采取的途径是促进一个基于平等，有效性和持久性的卫生系统，以及解决更

广泛的来自社会、经济、环境和文化方面对卫生的决定因素，特别是因为以巴冲突受到

最大影响的因素。卫生组织与巴勒斯坦当局卫生部保持直接联系，对其提供支持，并与

以色列卫生部进行积极的联络与合作。 

8．2003 年期间，世界卫生组织继续向巴勒斯坦卫生部提供支持，以对卫生需求制定一

项战略反应。世界卫生组织与意大利和美利坚合众国政府合作创办了卫生咨询服务，这

是一个收集和散发卫生形势信息的机构2。卫生咨询服务的宗旨是对卫生部门工作组的

决策能力提供支持，工作重点是综合有关卫生和卫生部门活动、卫生设施状况及医疗供

应品获得情况的资料。 

                                                 
2 www.healthinforum.org 
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9．世界卫生组织与卫生部和其它利益相关方共同制定了一项精神卫生总计划并正在实

施一项由欧洲委员会资助的规划，以改善对精神卫生服务的提供。卫生组织也正在参加

一项与欧洲委员会、世界银行、意大利政府和大不列颠及北爱尔兰联合王国政府共同进

行的对巴勒斯坦卫生部门的一项审评。 

10．世界卫生组织保持其作为技术顾问，代表联合国系统其它组织在卫生部门工作小组

中的协调作用。在同一框架中建立了有关营养、精神卫生、卫生管理信息和生殖卫生的

主题小组。世界卫生组织与巴勒斯坦当局卫生部在西岸和加沙地带，最近在地区级联合

主持了两个月召开一次的紧急支持协调会议。与会代表分析了“隔离墙”对巴勒斯坦居

民健康的影响。一项挑战是确保包括世界卫生组织工作人员在内的联合国人员能够以可

预计和及时的方式进入巴勒斯坦被占领土并在那里工作。 

11．世界卫生组织正在采取步骤确保为巴勒斯坦被占领土的卫生行动获得额外资助，特

别是满足巴勒斯坦人民的紧急卫生需求。世界卫生组织致力于支持在巴勒斯坦和以色列

卫生专业人员、非政府组织和卫生机构之间进行有效的联络。世界卫生组织努力建立对

话论坛并利用一切机会鼓励进行公开的讨论与合作。目前正在开展涉及欧洲、巴勒斯坦

和以色列城市的重点在于卫生与社会行动的‘城市伙伴关系’项目。世界卫生组织也正

在与联合国人道主义事务协调厅、联合国儿童基金会、联合国开发计划署、联合国近东

救济工程处、世界粮食计划署以及联合国人口活动基金共同拟定一项巴勒斯坦被占领土

卫生宣传战略，并正在实施促进卫生和人权的具体活动。 
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