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卫生人员国际招聘：行为守则草案 

公开听证摘要 

 
1. 2008 年 9 月 1 日至 10 月 3 日，秘书处举办了全球性以网络为基础的公开听证。听
证的目的是从尽可能广泛的利益相关者那里听取对世卫组织行为守则草案初稿的意见。
会员国、国家机构、卫生专业组织、非政府组织、学术机构、国际组织和其它利益相关
者在公开听证期间提交了 90 多份来稿。 

2. 来稿人对守则草案全文提出了一些一般性意见，并对文件的特定章节表明了看法。
本文件概述了这些来稿提出的主要问题和意见1。 

一般性意见 

3. 许多来稿认为，该文件应总体上更多地强调需要采取国家行动和多边合作来确定卫
生人员招聘对经历卫生人力危机，尤其是发展中国家的影响。为此，来稿人提出了修订
案文的若干主要方面。一些来稿还评论了守则草案中接受国和输出国卫生工作者之间权
利的明显失衡。人们认为，文件对输出国卫生系统在这一平衡中的需要关注不足。 

4. 一些来文提到了文件不具约束力的性质。一些人认为，守则草案使用的文字应通篇
体现自愿性，避免显示条款是强制性的用语。人们注意到，文件在这一方面不统一。然
而，其它一些评论意见认为，“自愿”一词应从守则草案中删除。 

5. 一些评论意见认为，第 7、8 和 10 条中建议的数据收集、信息交流以及监测和体制
性机制是守则草案的重要组成部分，有可能加强卫生系统。一些评论意见提出了改进和
充实这些机制的具体意见。不过，某一评论建议应删除第 8.2、10.1 和 10.2 条。另一份
                                                 

1 来稿和摘要的全文见世卫组织网站。 
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评论意见建议，由于守则是不具约束力的文件，该文件应注意避免在法律的意义上使用
“实施”一词。 

第 1 条 — 目标 

6. 许多评论认为，守则草案应强调需要立即采取合作行动，消除卫生人员国际招聘对
面临卫生人力危机国家的卫生系统的负面影响，并将这一目标列入第 1 条。一些人还强
调，应当修订守则草案，列入关于各国应努力实现国家卫生人力自给自足的目标。 

第 2 条 — 性质与范围 

7. 一些评论认为，守则草案应列入经充实的关于定义的一节。除了卫生人员的定义外，
还建议应有关于发展中国家、招聘和招聘者的定义。一些评论意见认为，第 2.4 条未能
在输出国、接受国和卫生工作者的利益之间达成适当平衡。 

第 3 条 — 指导原则 

8. 一些评论认为，第 3 条应列入一项新的原则，建议接受国应提供财政和技术支持，
对输出国教育和培训接受国招聘的卫生人员给予补偿。这一建议原则还体现在对第 11
条的评论意见中。此外，人们表示，守则应列入一项新的团结原则。其它评论意见建议，
可将国家卫生人力自给自足作为一项原则列入第 3 条。 

9. 一些评论认为，第 3.5 条应进一步详述关于移民卫生人员待遇平等原则的建议，包
括在结社自由、职业卫生与安全、工作时间、每周休息、带薪年假和孕产妇保护方面与
本国培训卫生人力的法律权利和责任平等。 

第 4 条 — 卫生人员的招聘做法和待遇 

10. 一些评论认为，应修改第 4 条，大力强调卫生人员对输出国和接受国的法律责任，
例如在保护患者安全、遵守法律和契约义务以及保护公共卫生利益等方面的义务。 

11. 一些评论认为，第 4 条应纳入新的一款，建议各国禁止在面临卫生人力危机的国家
主动招聘卫生人员。其它一些评论建议，守则应建议会员国禁止主动招聘，除非输出国
与接受国之间订有双边、区域和多边协定。 
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第 5 条 — 互利互益 

12. 一些评论认为，提出关于输出国和接受国可如何协同努力，推动互利互益的具体建
议，可加强第 5 条。例如，人们建议，第 5 条应列入新的一款，建议区域和国际组织应
在遇有会员国请求时，并在其各自职责和专长领域，促进制定和实施双边协定。然而，
有一项评论认为，守则草案过多地强调了制定多种双边协定，应考虑是否有其它方式。 

第 6 条 — 国家卫生人力的可持续性 

13. 一些评论认为，应修订该文件，更多地强调国家卫生人力的自给自足。例如，有人
建议守则草案应列入有关建议，请会员国制定全面的国家战略，促进卫生人力的自给自
足，包括聘用现有的移民。就后者而言，还建议为他们提供进修教育和培训的机会，包
括语言教育和培训的机会，以促进其就业。 

第 7 条 — 数据收集 

14. 一些评论认为，第 7 和第 8 条建议的数据收集和信息交流机制是守则草案的重要组
成部分，并提出了一些强化这些条款的方式。有一项评论建议世卫组织应承担第 7.3 条
所述研究工作的主要责任，并应认真协调现有的研究规划，以避免重复和重叠。此外，
一些评论认为，发展中国家需要得到支持，以建立能力，落实第 7 和第 8 条中关于数据
收集和信息交流的建议。 

第 8 条 — 信息交流 

15. 一些评论建议，应扩展第 8 条建议的自愿信息交流，以纳入有关信息，说明对卫生
人员的国家管制要求，被招聘卫生人员对其输出国的契约义务以及会员国为制定有效的
卫生人力计划作出的努力。有人表示，数据交流的范围在案文中应表述得更为准确。不
过，其它一些评论建议，制定第 10 条所述世卫组织准则可提供最低限度的数据组，用
于第 8 条所述信息交流。此外，有人认为，世卫组织应发布按照第 8 条收集的数据汇编。 

第 9 条 — 实施 

16. 一些评论建议，守则草案应列入新的一款，建议会员国应尽最大可能监督和管制公
共和私人招聘者和雇主，以促使其遵守守则。人们还建议，会员国应尽量只启用那些遵
守守则条款的招聘机构。 
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17. 一些评论认为，守则草案应提出建议，解决认证和管理机构在实施本文书中的作用。
一些人建议，守则草案应列入新的条款，处理卫生人员的许可问题。其他人认为，应列
入新的条款，建议会员国需要求招聘者和雇主经过认证。人们还建议，守则草案应列入
新的条款，建议会员国考虑吊销不遵守守则的招聘者和雇主的认证。 

第 10 条 — 监测和体制安排 

18. 一些评论认为，第 10 条建议的监测安排是守则草案的重要组成部分。若干评论要
求特别通过建议提交年度报告而不是第 10.2 条中的定期报告来加强有关机制。其它评论
认为，制定该条所述世卫组织准则和建议将大大促进实施守则。例如，人们认为，秘书
处可收集和分发第 11 条建议的关于伙伴关系的最佳做法或第 8 条建议的促进信息交流
的数据组。一项评论建议删除第 10.1 和 10.2 条。 

第 11 条 — 伙伴关系、技术合作和财政支持 

19. 一些评论认为，应加强第 11 条，以列入新的条款，建议会员国应向输出国提供可
预测的技术和财政援助，以补偿被招聘卫生人员的教育和培训费用，或帮助提高公共服
务部门卫生人员的薪酬。 

=      =      = 


