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专家委员会和研究小组的报告1 

烟草制品管制 

世卫组织烟草制品管制研究小组第四次会议的报告2 
2007 年 7 月 25-27 日于美国加利福尼亚州斯坦福 

减少危害与无烟烟草制品：管制建议与研究需要 

主要建议 

1. 世卫组织烟草制品管制研究小组建议开展研究，确定是否和在何种条件下可以使
用无烟烟草作为戒烟的辅助工具，以及将无烟烟草称为减少危害的手段是否会怂恿开
始吸烟或使用无烟烟草。 

对公共卫生政策的重要意义 

2. 来自瑞典的调查数据显示吸食无烟烟草导致吸烟者戒烟，但无烟烟草使用引致戒
断抽吸卷烟的证据不够充分。亦有相反的证据显示无烟烟草的使用助长了燃烧型烟草
制品的流行。鉴于无烟烟草制品的构成、毒性和各地使用模式差异很大，不宜将无烟
烟草视为单一制品。 

3. 应由独立的政府科学机构全面监管所有无烟烟草制品。监控的内容必须包括制造
商披露烟草制品的成分。宣称接触程度降低可能会被解释为有助于减少危害，因此，
必须在有证据显示确能降低风险的情况下才能如此宣称。 

                                                 
1 《专家咨询团和专家委员会条例》规定，总干事应向执行委员会提交专家委员会会议报告，包括对各专家委

员会报告涉及问题的看法及对采取后续行动的建议。《科研小组、合作机构以及其他合作机制条例》规定，对这类

小组，总干事应在适用和尽量可行的情况下，沿用对专家委员会的原则和规则。 
2《世界卫生组织技术报告丛刊》，第 951 期，付印中。 
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4. 考虑到无烟制品的构成、使用模式和客户特点存在很大差异，必须针对不同人群
实行公共卫生政策。必须继续检测和测量无烟烟草制品的成分和释放物，以查明地区
间差异。应认真对待产品特征和风险、人群使用烟草的模式、社会和文化差异以及广
告用语，以便评估具体的无烟烟草制品在减少危害方面的潜力。 

对本组织规划的影响 

5. 鉴于无烟烟草制品的成分和特征迥异，世卫组织应支持针对具体制品对个人和人
群的影响问题进行研究。需要更好地了解无烟烟草制品的作用以及为改变这些作用可
以进行何种调整，以便政府实施《世卫组织烟草控制框架公约》。世卫组织应继续研究
使用无烟烟草制品对个人和人群的健康危害和风险。 

“安全防火”卷烟：如何降低点燃倾向 

主要建议 

6. 世卫组织烟草制品管制研究小组建议各会员国采用诸如美国国家标准与技术研究
院所制定的标准。 

对公共卫生政策的重要意义 

7. 需要开展研究，确保降低点燃倾向规定的有效性，并应研究卷烟设计变化造成的
影响，为进一步制定政策奠定基础。其它国家应像已实行降低点燃倾向政策的国家一
样，要求烟草制造商检测点燃力度，向有关当局报告情况，并划拨研究和实施资金。 

8. 需要监督、报告和记录降低点燃倾向技术的有效性，以便减少卷烟引起的火灾造
成的死亡、伤害和财产损失。进行这样的监督将增强公众的信任，有助于制定更有效
的政策。 

9. 应禁止宣称使用降低点燃倾向的产品将会减少风险的说法，因为此种说法可能会
使消费者认为总体健康风险降低。应继续实行公众教育规划，向消费者宣讲烟草制品
可能会致命，并呼吁吸烟者戒烟。这类规划还应包括开展教育运动，向公众讲解如何
防范火灾。 

对本组织规划的影响 

10. 鉴于目前已有降低点燃倾向的有用技术，会员国应该要求，按照美国国家标准与
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技术研究院的标准或按照已证实有效的任何其它标准，卷烟具有降低点燃倾向的特
点。国家以及国内辖区应保留根据有效的人群数据更改标准的权利。应在政策中要求
烟草制造商委托按国际标准组织第 17025 号标准（《检测和校准实验室能力的通用要
求》）获得认可的独立实验室进行检测。世卫组织应促进落实这类政策并支持发展更有
效的手段降低卷烟引起的火灾所造成的损失。 

关于法定减少卷烟烟雾毒物的建议：烟草特定的亚硝胺与其它一些成分 

主要建议 

11. 世卫组织烟草制品管制研究小组建议采用新的监管战略，确定产品性能标准，要
求披露释放物，规定必须降低在标准化条件下的毒物水平，并禁止销售未达到这些固
定标准水平的品牌。这一做法类似于对多数消费品的监管。对多数消费品的监管做法
是，作为良好生产程序的一部分，尽量降低产品的毒物水平。此项建议的一项关键内
容是规定禁止对公众宣称这些水平与人类接触或风险相关，并禁止按毒物含量对产品
进行任何排名。 

12. 应使用卷烟烟雾每毫克尼古丁毒物含量对不同的毒物水平进行比较，重点是注意
在标准化条件下卷烟的毒性，并避免将其用作接触值。应根据多项标准选择毒物，其
中最重要的标准是毒性证据。 

13. 拟议管制战略的主要目标是，降低市场上准予销售的卷烟的烟雾在标准条件下毒
物成分的测定水平，辅助目标则是防止高于市面上现有品牌所含烟雾毒物水平的卷烟
进入任何市场。 

对公共卫生政策的重要意义 

14. 监管机构应考虑采用新的监管战略，防止在广告中宣传每支卷烟的含焦量以及尼
古丁和一氧化碳含量的做法继续造成伤害，并采用类似于对其它消费品毒物水平的管
制方法，以减少烟雾中已知的毒物水平。应分阶段落实所建议的监管战略，在最初阶
段应要求卷烟制造商每年向监管机构报告毒物水平。然后，应规定毒物限额，禁止销
售超过限额的品牌。最后，应强制实施毒物水平规定，取缔违规品牌。 

15. 如果对标准条件下的烟雾毒物水平进行任何监管，应禁止利用检测结果、根据检
测水平排列的品牌名次或宣称某一品牌达到政府监管标准，将其作为风险或接触指
标。监管机构有义务确保不得发生像以前那样利用检测结果误导公众的现象。 
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对本组织规划的影响 

16. 鉴于目前允许在广告中宣传每支卷烟毒物释放量的做法造成了有害后果，世卫组
织应提倡迅速采用所推荐的新的监管战略取代当前的做法。对卷烟实行管制，要求必
须降低卷烟烟雾中每毫克尼古丁的毒物含量，是与要求降低人类使用的产品中已知毒
物水平的其它管制做法相一致的。《世卫组织烟草控制框架公约》第 9 和第 10 条确定
需要对烟草制品进行管制。 

关于机器抽吸卷烟模式的建议 

主要建议 

17. 世卫组织烟草制品管制研究小组在对几种机器吸烟模式进行评估后，建议国际标
准化组织选用加拿大“强烈”吸烟模式作为机器吸烟模式标准。 

对公共卫生政策的重要意义 

18. 继续误用按国际标准化组织目前模式测定的“每支卷烟含量”有损公众健康，导
致无法充分描述不同产品的烟雾。而加拿大模式检测的是较强烈的吸烟条件，可以较
好地描述卷烟烟雾对公众健康的影响。例如，可以采用此模式测定的含量制定产品性
能标准。 

19. 可以通过检测机器吸烟结果确定卷烟释放物，以便进行设计和监管，但此种检测
的目的并不是确定人类接触或风险值，因此不能被可靠地用作人类接触或风险值。所
以，应慎重行事，避免消费者误将这些检测值作为不同的接触或风险值。 

对本组织规划的影响 

20. 正如《烟草控制框架公约》第 9 和第 10 条所规定的那样，准确描述烟草制品和向
监管机构披露情况对烟草制品的管制来说是必不可少的。采用能够更好地描述不同制
品产生的烟雾的模式对改善公众健康十分重要，有助于降低释放物中已知有毒成分的
水平。世卫组织必须继续支持世卫组织烟草制品管制研究小组提出的将新的机器吸烟
模式予以标准化的建议。 

=      =      = 


