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Director General y Director General Adjunto dela
Organizacion Mundial dela Salud: informe
preparado con arreglo alaresolucion EB120.R19

| nforme dela Secretaria

1. En su 1202 reunion, en enero de 2007, € Consg o Ejecutivo examind un informe de la Secretaria
referente a varias cuestiones debatidas por el Consgjo en su reunion extraordinaria 'y en su 1182 reu-
nién como consecuencia del fallecimiento repentino del extinto Director General, Dr. Jong-wook Lee.*
El Consgjo adopto la resolucién EB120.R19 en la cua, entre otras cosas, pidio a la Directora Genera
gue en su 1212 reunidn le informara sobre la rotacion geogréfica en € puesto de Director General y
sobre € requisito de nombrar a un Director General Adjunto, teniendo en cuenta las opiniones expre-
sadas por los miembros del Consgo.

ROTACION GEOGRAFICA EN EL PUESTO DE DIRECTOR GENERAL
Antecedentes

2. La cuestion de la rotacion geogréfica en € puesto de Director General se examind primero en
la 1182 reunion del Consgjo Ejecutivo, en mayo de 2006. En respuesta a la peticion de este Ultimo de
mayor informacion, inclusive sobre la practica de otras organizaciones del sistema de las Naciones
Unidas, en su 1202 reunion se le informé de que los siete Directores Generales que ocuparon € puesto
desde la creacion de laOMS provenian de tres de las seis regiones geogréficas de la Organizacion, y
gue las respectivas constituciones y reglamentaciones pertinentes o practicas consuetudinarias de otras
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas no exigen ni prevén de otra manera la rotacion
geogréficaen el puesto de jefe gjecutivo.?

3. Durante € debate habido en la 1202 reunion del Consgjo, algunos de sus miembros reafirmaron
el propio interés en modificar e Reglamento Interior para posibilitar en € futuro la rotacion regular
entre las seis regiones de laOMS en € puesto de Director General. Las principales razones aducidas
para ello eran la necesidad de dar igual es oportunidades a todas | as regiones en aras de laequidad y de
ofrecer posibilidades a candidatos calificados de todas las regiones. Sin embargo, otros miembros se

1 véase d documento EB119/2006-EB120/2007/REC/2, acta resumida de |a duodécima sesién de la 1202 reunién,
seccion 4, y actaresumida de la decimotercera sesion, seccion 1.

2V éase el documento EB120/30.
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pronunciaron a favor del sistema vigente para e nombramiento de Director General, sefidlaron que la
consideracion primordial debia seguir siendo la de elegir a candidato mas calificado y pusieron de
relieve algunos problemas inherentes al concepto de rotacion.

Consider aciones constitucionales

4, El Articulo 31 de la Constitucion dice lo siguiente:  «El Director General serd nombrado por la
Asamblea de la Salud, a propuesta del Consgjo, en las condiciones que determine la Asamblea.». Asi
pues, este texto es muy genera en lo concerniente a las condiciones del nombramiento y al procedi-
miento a seguir; corresponde a la Asamblea de la Salud determinar 1os términos gue rijan € nombra-
miento y las condiciones ddl cargo de Director General. Sin embargo, esta disposicion se debe inter-
pretar alaluz del Articulo 35 de la Constitucion, segin el cual «La consideracion primordial que se
tendra en cuenta a nombrar €l personal sera asegurar que la eficiencia, la integridad y €l caracter in-
ternacional mente representativo de la Secretaria se mantenga en € nivel mas alto posible. Se dara de-
bida consideracion a la importancia de contratar € persona de forma que haya la mas amplia repre-
sentacion geogréfica posible.». El proceso y las condiciones del nombramiento se indican en los articu-
los 108 a 114 del Reglamento Interior de la Asamblea Mundial de la Salud, mientras que € proceso de
propuesta de nombramiento se rige por € articulo 52 del Reglamento Interior del Consgo Ejecutivo. El
segundo parrafo de este Ultimo articulo dice lo siguiente: «Cualquier Estado Miembro podra proponer
para€l puesto de Director General a una 0 mas personas,... ».

5. Por lo tanto, desde un punto de vista constitucional se puede decir que un proceso de rotacion
regiona en € puesto de Director General no es incompatible con los términos generales del Articu-
lo 31 de la Constitucion. No obstante, i se estableciera un requisito legal seglin un modelo preesta-
blecido de rotacion regular entre las regiones en el puesto de Director General, se plantearian dos
cuestiones. En primer lugar, si la propuesta de nombramiento se limitara exclusivamente a los candi-
datos de una region determinada, ¢seria ello compatible con la jerarquia clara de criterios indicados en
el Articulo 35 de la Constitucion, en € cual |a representacion geografica es secundaria ala considera-
cion primordial de mantener el nivel mas alto posible de eficiencia e integridad?

6. Segundo, si €l derecho de proponer a candidatos para el puesto de Directo General se limitara
exclusivamente a los Estados Miembros de una region determinada, o Si se propusiera solamente a
candidatos procedentes de una region, ¢seria ello compatible con € principio de igualdad soberana de
los Estados Miembros? Este principio fundamental sustenta el sistema de las Naciones Unidas, y sus
principales consecuencias précticas son la igualdad entre los miembros de una organizacién interna-
ciona en € gercicio de los derechos y obligaciones de su condicion de miembros, a menos que la
constitucion de la organizacion interesada prevea otra cosa. A este respecto, se puede decir que pro-
poner a un candidato para el cargo de Director General es un derecho fundamental de los Miembrosy
gue ni la Asamblea dela Salud ni el Consgjo pueden restringir ni limitar este derecho sin que lo prevea
expresamente la Constitucion. Por otra parte, una evaluacion mas precisa de |las repercusiones de un
sistema de rotaci6n regional en los derechos de los Estados Miembros dependeria de | as caracteristicas
especificas del sistema. Se puede argumentar a este respecto que la rotacién regional no privaria a
ningun Estado Miembro del derecho a proponer a un candidato, sino que regularia cuando se g erce-
ria ese derecho.

Principales cuestionesjuridicasy de procedimiento

7. Unandisis de las posibles modalidades de aplicacion de un sistema de rotacién regional pone
de manifiesto cuestiones que & Consgjo debe examinar antes de que se puedan elaborar propuestas
mas concretas. La primera cuestion esla del derecho a proponer a un candidato. Se pueden prever
dos alternativas. Una es que sdlo los Estados Miembros de una regién en particular puedan proponer a




EB121/4

un candidato y que éste deba ser nacional de un Estado Miembro de esaregion. La otra es que todos
los Estados Miembros puedan proponer a uno 0 més candidatos, pero que éstos deban ser nacionales
de un Estado Miembro de la regién considerada conforme al sistema de rotacion. Ambas alternativas
podrian suscitar la cuestion de laigualdad soberana ala que serefiere el parrafo precedente.

8. La segunda cuestion es la modalidad de rotacion entre las regiones. Esto podria quedar to-
talmente sujeto a negociaciones entre los Estados Miembros en razén de su significacion politica, o se
podria basar en el orden afabético de los nombres de las regiones, o bien se podria decidir por sorteo.
También cabe considerar s una modalidad de rotacion deberia tener en cuenta las diferencias de tama-
fio entre las regiones.

9. La tercera cuestion, particularmente complea, es la de las repercusiones de un sistema de rota-
cién en el nimero de mandatos del Director General. El articulo 108 del Reglamento Interior de la
Asamblea de la Salud establece que € mandato de Director Genera sera de cinco afios y podra reno-
varse una solavez. Si los Estados Miembros no tienen intenciones de modificar estas disposiciones,
cabe prever varias posibilidades para adaptarlas a un sistema de rotacion regional. Una decision fun-
damental a este respecto es si €l turno de una regién en particular se aplicara a uno o dos mandatos.
Habria dos alternativas extremas; una consistiria en limitar € derecho de cada regién a un solo manda-
to, de manera que cada cinco afios habria un Director General nuevo procedente cada uno de regiones
sucesivas; la otra consistiria en prever que solo e Director General en funciones pudiera ser candidato
para un segundo mandato. Se podria considerar que la primera alternativa compromete la posibilidad
de continuidad en € cargo de Director General; la segunda anularia esencialmente la funcion de los
organos deliberantes en el nombramiento de Director Genera y se la podria considerar incompatible
con los Articulos 31 y 35 de la Constitucién. Ademés, significaria que la modalidad de rotacion re-
gional se aplicaria a intervalos de 10 afios, de manera gque € turno de cada region llegaria cada 60
afios.

10. Sin embargo, entre esos dos extremos, existen varias combinaciones posibles. Por gemplo, €
Director General nombrado con arreglo a un sistema de rotacion regional podria ser elegido para un
segundo mandato, y para ese periodo se podria proponer también a otros candidatos de la misma re-
gion solamente. En este caso, empero, si se nombrara a un candidato que no fuera el Director General
en funciones, ¢seria esa persona nombrada para un solo mandato o podria ser €legida para un segundo
mandato? En caso afirmativo, ¢en qué condiciones respecto de otros posibles candidatos seria esa per-
sona nombrada? Seria necesario adaptar la modalidad de rotacion segiin €l caso. Si un Director Gene-
ral nombrado con arreglo a un sistema de rotacion regional se pudiera proponer para un segundo man-
dato, otra alternativa seria permitir que cualquier Estado Miembro propusiera a candidatos indepen-
dientemente de la provenienciaregional de éstos. Si se nombrara a uno de estos Ultimos candidatos, la
persona nombrada se podria proponer a su vez para un segundo mandato, pero para ese mandato los
demés candidatos deberian proceder exclusivamente de la regién cuyo turno hubiera llegado segin €
sistema de rotacion regional. En cambio, si se nombrara para un segundo mandato a Director Genera
en funciones, en las el ecciones siguientes solo se podria proponer a candidatos de la region cuyo turno
hubiera llegado segun e sistema de rotacion regiona. Se pueden prever otras alternativas o combina
ciones, pero primero seria necesario obtener orientacion del Consgjo acerca de s €l sistema de rota-
cion se aplicariaa uno o dos mandatos.

Otras consideraciones

11. Larotacién regional se examind en el contexto de ofrecer iguales oportunidades teniendo en
cuenta las diferencias de capacidad observadas entre los diversos gobiernos para apoyar a sus respecti-
vos candidatos durante la campafia electoral. Sin embargo, entre los paises de una regién particular
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puede haber diferencias de capacidad para prestar ese apoyo tan grandes como entre paises de diferen-
tes regiones.

12. El establecimiento de un sistema de rotacion regional puede requerir modificaciones del Regla-
mento Interior de la Asambleade la Salud y del Consgjo Ejecutivo, seglin el modelo escogido. Sin em-
bargo, habida cuenta de la importancia constituciona y las repercusiones politicas de la introduccién
de un sistema que requiera la rotacion regular entre las regiones en € puesto de Director Generdl, la
Asamblea de la Salud seriael 6rgano competente para establecer semejante sistemay decidir acerca de
sus principales caracteristicas. El Consgjo Ejecutivo podria presentar una propuesta a este respecto a
la Asambleadela Salud.

NOMBRAMIENTO OBLIGATORIO DE UN DIRECTOR GENERAL ADJUNTO
Proceso de nombramiento

13. Enlaactuaidad, ni la Constitucién de laOMS ni € Estatuto del Personal prevén que se deba
nombrar a un Director General Adjunto. Hasta la fecha, los Directores Generales Adjuntos han sido
nombrados por Directores Generales en el gercicio de sus atribuciones conforme a la Constitucién de
laOMSYy a Estatuto del Personal, seglin su propio criterio acerca de la gestion de la Organizacion.

Disposiciones pertinentes dela Constitucion dela OM Sy del Estatuto del Personal,
y antecedentes

14. El Articulo 31 de la Constitucion de laOMS dice que «... €l Director General sera el funciona-
rio principa técnico y administrativo de la Organizacion». El Articulo 35 dice que «El Director Ge-
neral nombrara el personal de la Secretaria de acuerdo con el reglamento de personal que establezcala
Asamblea de la Salud.». El péarrafo 4.1 del Estatuto del Personal dice que «El Director Genera
nombrard alos miembros del personal con arreglo alas necesidades del servicio.».

15.  El cargo de Director Genera Adjunto de la Organizacién Mundia de la Salud ha estado cubier-
to durante aproximadamente 42 de los 59 afios de existencia de la Organizacion, y ha estado cubierto
de forma interina durante aproximadamente dos afios." Aunque no tenia ninguna obligacion de nom-
brar a un Director General Adjunto, la Directora General, poco después de haber asumido sus funcio-
nes, nombré Director General Adjunto a Dr. A. Asamoa-Baah. Considerd que ello favorecia los in-
tereses de la Organizacion, y tuvo en cuenta € deseo del Consgjo de que se cubriera ese cargo. El
nombramiento del Dr. A. Asamoa-Baah fue anunciado sin demora, en cumplimiento de la peticidn
formulada por & Consejo en su reunion extraordinaria (23 de mayo de 2006),° y & asumi6 sus funcio-
nes el 9 de enero de 2007.

16. Entre otras responsabilidades, € Director General Adjunto desempefiara las funciones de Direc-
tor General en caso de gue este Ultimo no esté en condiciones de hacerlo 0 en caso de que € cargo
guede vacante, con sujecion a las decisiones pertinentes que pudiera adoptar € Consegjo Ejecutivo.

1V éanse para més informacion | os documentos EB118/19 y EB120/30.

2V éase e documento EBSS-EB118/2006/REC/1, acta resumida de la reunidn extraordinaria
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Posibles modalidades

17. Ensu 1202 reunion, e Consgo planted la cuestion de la posible obligatoriedad de designar un
Director General Adjunto y lamanerade llevar a efecto una disposicion en ese sentido.*

18. El articulo 12.1 del Estatuto del Personal dice que «La Asamblea de la Salud podra completar
o modificar las disposiciones del presente Estatuto, sin perjuicio de los derechos adquiridos por los
miembros del personal.». Por su parte, € parrafo 4.1 del Estatuto del Personal dice que «El Direc-
tor General nombrara a los miembros ddl persona con arreglo a las necesidades ddl servicio.». De
conformidad con el parrafo 12.1 del Estatuto del Personal, €l parrafo 4.1 del Estatuto del Persona se
podria complementar o modificar para prever e nombramiento obligatorio de un Director General
Adjunto.

Opcidén 1. Complemento del parrafo 4.1 del Estatuto del Personal

En lo concerniente a las palabras «con arreglo alas necesidades del servicio», que figuran en € parra-
fo 4.1 del Estatuto del Personal, la Asamblea de la Salud podria decidir complementar esta disposicion
mediante una resolucién que exigiera el nombramiento de un Director General Adjunto.

Opcidn 2: Modificacion ddl parrafo 4.1 del Estatuto del Personal

Para dar obligatoriedad al nombramiento de un Director General Adjunto, € péarrafo 4.1 del Estatuto
del Personal podria ser modificado por la Asamblea de la Salud para que dijeralo siguiente:

«El Director General nombrara a un Director General Adjunto y nombrara a otros miembros del
personal con arreglo alas necesidades del servicio.»

19. Para que se respeten plenamente las prerrogativas del Director General establecidas en € Articu-
lo 31 de la Constitucion, es decir las de ser € funcionario principa técnico y administrativo de la Or-
ganizacion, cualquier decision de la Asamblea de la Salud se adoptaria sin perjuicio de esa disposicion
y de acuerdo con la responsabilidad del Director General de determinar las funciones del Director Ge-
neral Adjunto y de delegar funciones de éste.

20. El Consgo tal vez desee examinar o siguiente: a) S debe quedar sujeta a la discrecion de un
Director General ladecision acercade si en algiin momento la estructura de la alta gestion debaincluir
a un Director General Adjunto o b) si se debe asegurar la ocupacién obligatoriay continua del cargo
de Director General Adjunto.

INTERVENCION DEL CONSEJO EJECUTIVO

21. Seinvitaa Consgo Ejecutivo atomar notadel informey facilitar mas orientacion.

1 véase é documento EB119/2006-EB120/2007/REC/2, acta resumida de |a duodécima sesién de la 1202 reunién.




