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 تقرير من الأمانة
 
 

لكي يكون الخطوة الأولى في عملية الإدارة       ) الوارد في الملحق  ( عشر   أُعد برنامج العمل العام الحادي     -١
.  الذي تقوم به المنظمـة     القائمة على تحقيق النتائج بمنظمة الصحة العالمية، حيث إنه يوفر توجهاً عاماً للعمل            

 وينصب تركيز البرنامج على ما تتخذه منظمة الصحة العالمية من إجراءات وما تنهض به مـن مـسؤوليات                 
باعتبارها الوكالة المتخصصة في الصحة في العالم، ودورها في مجال الصحة في العالم، مع القيام، في الوقت                 

وعلى خلاف الطبعات   . ذاته، ببحث الترابط بين الكثير من القطاعات والتخصصات التي لها تأثير على الصحة            
من أجل تحسين الصحة خلال العقد القادم فـي          يعد برنامج العمل العام هذا دعوة إلى العمل الجماعي           ،السابقة

 .إطار برنامج عمل صحي عالمي
 

 الإجراء المطلوب من المجلس التنفيذي
 
المجلس مدعو إلى استعراض برنامج العمل العام الحادي عشر المقترح، وإلى النظر فـي مـشروع                 -٢

 :القرار التالي
 

 المجلس التنفيذي، 
 

 1؛٢٠١٥-٢٠٠٦ل العام الحادي عشر، بعد أن استعرض مسودة برنامج العم
 

 :يوصي جمعية الصحة العالمية التاسعة والخمسين باعتماد القرار التالي
 

 جمعية الصحة العالمية التاسعة والخمسون،
 

، المقدمة ٢٠١٥-٢٠٠٦بعد أن نظرت في مسودة برنامج العمل العام الحادي عشر،     
 من الدستور؛) زاي (٢٨إليها من المجلس التنفيذي طبقاً لأحكام المادة 

 
وإذ تضع في اعتبارها تغير الظروف المحيطة بالصحة الدولية، وضرورة اسـتجابة      

 منظمة الصحة العالمية والشركاء على نحو فعال لهذه التغيرات؛

                                                      
 .، الملحق١١٧/١٦ت مالوثيقة    1
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، والترابط بـين    ٢٠١٥-٢٠٠٦ العام   العملوإذا ترحب بالإطار الذي يوفره برنامج       
اتيجية المتوسطة الأجل، مما يعكس الجهد المبذول من أجل برنامج العمل العام والخطة الاستر

الأخذ بنهج أكثر تركيزاً على الطابع الاستراتيجي في عملية التخطيط والرصد والتقييم التـي              
 تقوم بها الأمانة، فضلاً عن عمل المنظمة مع شركائها؛

 
 ؛٢٠١٥-٢٠٠٦ برنامج العمل العام الحادي عشر، تعتمد -١
 
لأعضاء على تحديد دورها والإجراءات المحددة التي يتعين أن تتخذها          الدول ا تحث   -٢

من أجل تنفيذ برنامج عملها الصحي العالمي، وإشراك الشركاء من مختلـف التخصـصات              
 المعنية في هذه الإجراءات؛

 
 ٢٠١٥-٢٠٠٦ المدير العام أن يتخذ من برنامج العمل العام الحادي عشر            تطلب إلي  -٣

تخطيط الاستراتيجي والرصد والتقييم أثناء المدة التي يغطيهـا، وأن يقـوم            الأساس لعملية ال  
، حسب الاقتضاء، لكي يعكس التغير      ٢٠١٥-٢٠٠٦باستعراض وتحديث برنامج العمل العام      

الذي يطرأ على حالة الصحة في العالم، وأن يقدم تقريراً إلى جمعية الصحة العالمية الثالثـة                
مية السابعة والستين عن استمرار ملاءمة برنامج العمل العـام          والستين وجمعية الصحة العال   

 . ومواصلة استخدامه٢٠١٥-٢٠٠٦
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  ووك لي، المدير العام- جونغتصدير بقلم الدكتور 
 

تتاح لنا فرصة، كل بضع سنوات، للوقوف وقفة تأمل وإلقاء نظرة عامة على الصحة في العالم؛  -١
ولاستشراف المستقبل والتكهن بتأثير الاتجاهات السائدة والخروج بمشروع مشترك ووضع المرامي وتحديد 

وبرنامج العمل العام يتيح هذه الفرصة أمام المنظمة .  اللازمة لتحقيق الأغراض الصحية المحددةالخطوات
  .ودولها الأعضاء وشركائها

 
، وقد وضع برنامج  جيداًبد من فهم الماضي فهماًلقاء نظرة فاحصة على المستقبل لاوللتمكن من إ -٢

فشل في الماضي وفي أعقاب مشاورات ومناقشات العمل العام هذا بعد دراسة متعمقة لأوجه النجاح وال
 .مستفيضة

 
 لتنتهي في عـام     ٢٠٠٦ويغطي برنامج العمل العام الحادي عشر هذا حقبة عشر سنوات تبدأ من عام               -٣

وهو مناسبة لإعـادة تأكيـد      .  وهذه الحقبة تصادف الموعد المستهدف لبلوغ المرامي الإنمائية للألفية         ،٢٠١٥
وهـو يـسلم    .  والتدابير اللازمة لتحسين صحة السكان والمجتمعات والأسر والأفـراد         فهمنا لمحددات الصحة  

 كما يبين بإيجاز المشكلات ذات الأولوية والكيفية التي         .صراحة بأن الصحة مورد مشترك ومسؤولية مشتركة      
 .يجب على العالم معالجتها بها

 
وعلى الرغم مـن    . حي مختلف  ص  وضع ١٩٢الأعضاء في المنظمة الـ     ولكل دولة عضو من الدول       -٤

وعموما فإن عوامل إيجابية مثل اسـتقرار الاقتـصاد         . هذا التنوع الهائل فإن هناك قضايا كبيرة تهمها جميعاً        
غير أن هنـاك    .  تسهم، بشكل عام، في عافية السكان وأمنهم       حية والبيئات الاجتماعية الداعمة   ومتانة النظم الص  

م وجود إمكانات هائلـة لهـذا       أي تحسن في مستوى المعيشة والصحة رغ       لا تشهد حدوث     مجالات كثيرة جداً  
 . انعدام الفعالية والاستقرار وإلى الحرمان من مزايا التقدم المحرزإلىن، وتؤدي العوامل السلبية التحس

 
 ـومع أن الاتجاهات السائدة فيما يتعلق ببعض محددات الصحة الرئيسية يمكـن التن             -٥ ، ؤ بهـا نـسبياً    ب

 كانت ظواهر مناخيـة أو       سواء -والكوارث الطبيعية   . رات الديمغرافية، فالكثير منها لا يمكن التنبؤ به       كالتغيي
 إنما هي دليل على السرعة التي يمكن أن تتغير بهـا الأوضـاع ومـدى                -  جوائح أمراض معدية   زلزالية أو 

المقبلـة  ، خلال الأعوام العشرة     وعلينا. والحل هو الإعداد لمواجهة ما يخبؤه الغيب لنا       . هشاشة الأمن الصحي  
مواجهة المشكلات الملحة، بمرونة، مع الحفاظ على تساوق الأنشطة مع التوجهات الطويلة الأجل المقترحة في               

 .برنامج العمل العام واستمرارنا في تحمل المسؤولية في هذا الصدد
 
ا، والتفكير في كيفية تأثير ما يقوم  أن يتمعن في دراسة آثارهإلىوإنني لأدعو كل من يقرأ هذه الوثيقة  -٦

تباعهـا للعمـل مـع      ابه من عمل وما يتوخاه من مقاصد في النتائج الصحية، وفي أفضل الطرق التي يمكن                
 . بالتحدياتءيمنا لتجديد المسؤولية في عالم ملفهذه فرصة تتاح أما. المنظمة

 
 مقدمة

 
 ١٩٤٦داً عام   و العالم الذي كان موج    عنكل جذري   إن عالم اليوم قد تغير، في جوانب كثيرة منه، وبش          -٧
 من قبيـل اكتـشاف لقاحـات جديـدة          -ذلك أن المنجزات العلمية     . د إقرار دستور منظمة الصحة العالمية     عن

ن مشكلات الـصحة العموميـة      غير أن هناك الكثير م    .  مكنت من إنقاذ الملايين من الأنفس كل عام        - مأمونة
ولقـد  . ل تخفيف عبء المرض الأولوية الأولى، رغم تغير المرتـسم الوبـائي           ويظ. تزال على حالها  التي لا 
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أصبحت الأمراض المزمنة غير السارية تشكل اليوم الجزء الأكبر من ذلك العبء؛ فوجودها في كل مكان في                 
 ـ               اط نقـل   المجتمعات الغنية والفقيرة على السواء إنما هو نتيجة لأنماط الحياة وأنماط السلوك المتغيرة، لا لأنم

 والعـدوى   الأيـدز فمازالت الأمراض المعدية تزهق الكثير من الأرواح، ومنها بوجـه خـاص             . الممرضات
فـراد  فـاق لتـصيب الأ  الآبفيروسه بعد أن أصبح كارثة بشرية واجتماعية واقتصادية امتـدت آثارهـا فـي      

 الـصحية دي وضعف الـنظم      تعكس تحديات الاحتواء الواقع الاجتماعي والاقتصا      وهنا. والمجتمعات والبلدان 
 .والضعف العالمي إزاء اتساع نطاق شبكات الاتصالات

 
يـستحق  بحيـث   من الفداحة    في أفريقيا    فعبء المرض : العالميةقد تغيرت درجة المشاكل وآثارها      لو -٨

 ، تزايـد   أن الترابط بين شتى أرجاء المعمورة قد       كما .الاهتمام الذي يوليه له مجلس الأمن التابع للأمم المتحدة        
في غربـي المحـيط الهـادئ تـأثير علـى           ) سارس(فأصبح لفاشية متلازمة الالتهاب الرئوي الحاد الوخيم        

الأمريكتين؛ كما أن استمرار سراية شلل الأطفال في جنوب شرق آسيا أو أفريقيا يهدد بعـودة ظهـور شـلل                    
 . وغرباًالأطفال في البلدان شرقاً

 
  اختلافـاً  تختلف بيئاتثناء المعدمين الذين لا تتاح لهم خيارات كثيرة         وأصبح العالم يوفر للجميع باست     -٩

ص  فيها تـسارع حركـة المعلومـات والأشـخا         يفتروهي بيئات لا    ،  ١٩٤٦ كانت عليه في عام       عما جذرياً
 والتقدم المحرز في مجال التكنولوجيا جعل العـالم أكثـر ترابطـاً           . شيءوالممرضات وصور الإنترنت وكل     

وأصـبحت  . فحدث تقدم هائل في العقود الأخيرة، ولاسيما في مجالي العلم والتكنولوجيا.  ذي قبل   من وتواصلاً
الثروات أو المـؤثرين    متسارعة، غير أن عدد المستفيدين من تلك         يرةتبو توجد   - المالية والفكرية    -الثروات  

مول مرتفع في معظـم البلـدان غيـر أن          ومتوسط العمر المأ  .  قليل جداً   كانوا أو بلداناًً   في العملية ذاتها شعوباً   
والأسباب الجذرية لهذا الخلل يتعـين فهمهـا بمزيـد مـن     . ثمرات التنمية لم تحسن من صحة وعافية الجميع   

 1. على الصحةالوضوح، لأن لها تأثيراً هاماً
 
اهن المتـسم   بين إمكانات التغيير والتحسين من جهة، وبين الواقع العـالمي الـر          كبيراً إن هناك تبايناً   -١٠

 ."الفجوات"في مجال العافية؛ وردم بد من الحد من هذه الفوارق ولا.  من جهة أخرىبالتفاوت وسوء الصحة
 
فما هي هذه الفجوات؟ إنها فجوات في مجال العدالة الاجتماعية؛ ومبادئ الإنصاف الحاسمة، وحقوق               -١١

.  في رسم السياسات واتخاذ القـرارات      ى تراع ة، والمساواة بين الجنسين، وكلها لا     الإنسان ذات الصلة بالصح   
المؤثرة الكثيرة   وتحدث الفجوات في المسؤولية والتعاون حين لا يتحمل أحد، أو لا يمكن تحميله تبعة العوامل              

في الصحة ولو كانت خارج القطاع الصحي، أو حين لا يصل التعاون المحتمل بين أنشطة الأعداد المتزايـدة                  
وثمة فجوات في مجال التنفيذ     . ده الأمثل ح إلىعيد العالمي والأصعدة الوطنية والمحلية      من الناشطين على الص   

حين لا تكون النظم والخدمات غير ملائمة لمهمة إيتاء الخدمات اللازمة؛ وحين لا تكون البنى الوطنية والدولية 
علومات بفعالية ولا يكون التثقيف     ، هناك فجوات في المعارف حين لا يتم تبادل الم         وأخيراً. فعالة بالقدر الكافي  

 أو تحرم منه فئات بعينها، رغم ما أحرز من تقدم في ميداني العلم والتكنولوجيـا، وعلـى الـرغم مـن                      كافياً
 . جوهرية يتم إغفالها كما أن الإجابات عليها منقوصة في البحوث، فإن هناك نقاطاًالهامالاستثمار 

 
والحـل هـو    .  سد تلك الفجوات بمفـرده     ولو كان تأثيره عالمياً   غير أنه يمكن لأي كيان وحيد حتى         -١٢

 المجتمع  :؛ ويتعاون الجميع فيها    مكانها اللائق بها   الأخلاقيةمشاركة الجميع في إقامة بيئة تأخذ فيها الاعتبارات         

                                                      
1   World Commission on the Social Dimension of Globalization. A fair globalization: creating opportunities 

for all. Geneva, International Labour Organization, 2004.                                                                          
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 علـى   من الأفراد الذين يعنيهم الأمـر     الكاثرة   والكثرةالمدني والقطاع الخاص والحكومات والمنظمات الدولية       
        اكتساب المعارف إلىسعى فيها تحمل المسؤولية؛ ويتم فيها التعامل مع الأنشطة وعملية تنفيذها بشكل كامل؛ وي 

والخطة العالمية للصحة، المقترحة في هذه      وتقاسم تلك المعارف     ،المتعلقة بإنقاذ الأنفس أو تحسين نوعية الحياة      
 استعراضاً لأهم القوى المؤثرة في الصحة اليوم والتي ستظل         فهي تورد . الوثيقة إنما هي خطوة في هذا الاتجاه      

مؤثرة خلال السنوات العشر المقبلة، وهي تسلط الأضواء على مجالات العمل التـي يمكـن فيهـا مواجهـة                   
 .التحديات المطروحة بفضل العمل الجماعي

 
 فـي   - والـصعوبة    -لجدة  اوتكمن  . ؛ ويمكن إدراكها على الفور    والكثير من هذه القضايا ليس جديداً      -١٣

 على العمل سوية وعلى الالتزام بحـل        اع الصحي التقليدي، أو خارجه    حفز الأطراف الفاعلة سواء داخل القط     
بد للمنظمة من أن تجدد الدور الذي تضطلع به، باعتبارها السلطة المكلفة بـإدارة              وبهذه الروح لا  .  القضايا تلك

 .العمل الصحي الدولي وتنسيقه
 

 سياق عالمي متغير  فيالصحة
 

 من المشاغل الأساسية في القرن الحادي والعشرين: الصحة
 
 الـوعي الجديـد   وينعكس هـذا . تحتل الصحة الآن مكان الصدارة في المناقشات الدائرة حول التنمية      -١٤

ت الصلة  المنوط بالمرامي الإنمائية ذا  لية في إعلان الأمم المتحدة بشأن الألفية، وفي الدور المحوري         جبصورة  
التي يشار إليها فيما يلي بعبـارة       (ذلك المرامي الواردة في إعلان الألفية         بما في  بالصحة والمتفق عليها دولياً   

 . الحد من الفقرإلى الاستراتيجيات الوطنية والدولية الرامية في) المرامي الإنمائية للألفية
 
في أمن الإنسان، وهـو  ن الجوانب الأساسية وهناك الآن عدد متزايد من الناس الذين يعدون الصحة م         -١٥

يمكن فلا يمكن أن يتحقق السلام دون تنمية بشرية عادلة، ولا           .  باهتمام متزايد في التسعينات    مفهوم بدأ يحظى  
 الواضحة على   ومن الأمثلة . هما دون التنعم بالصحة   ن ولا يمكن أن يتحقق أي م      أن يتحقق الأمن من غير سلام،     

دات التي يمثلها الإرهاب البيولوجي وإمكانية حدوث فاشيات للأمراض المعدية الجديـدة،            أهمية الصحة التهدي  
. ذلك أن الفقر والحرمان هما من القضايا الأساسية فـي أمـن الإنـسان             . ولكن هذه ليست سوى بعض الأمثلة     

 وافر، فـي المقـام       بقسط ، لأن العنف يسهم   : والصراعات الدائرة   وثيقاً بالعنف  وترتبط الحالة الصحية ارتباطاً   
ها، ولأن عدم الاستقرار المرتبط بسوء صحة السكان يعجل بالفعـل            في المراضة والوفيات الممكن توقي     الأول،
 . المؤسسات وتآكل رأس المال الاجتماعي وانتشار العنفبفشل

 
لم فقد أصبح كل بلد في العـا      . والصحة عنصر أساسي من عناصر حقوق الإنسان والعدل الاجتماعي         -١٦

ع بأعلى مستوى مـن الـصحة       لدولية التي تعترف بالحق في التمت     طرفاً في واحدة على الأقل من المعاهدات ا       
وهذا . أو بحقوق الإنسان الأخرى المتصلة بالصحة     / و") بالحق في الصحة  "ويشار إليه فيما يلي     (يمكن بلوغه   

. ء اهتمام خاص لأشد الفئـات ضـعفاً       كومات ألزمت نفسها بالتدرج في إعمال هذه الحقوق وإيلا        حيعني أن ال  
وتأكدت أهمية الصحة في طائفة كبيرة من الاتفاقات الدولية على مدى الأعوام العشرين الماضـية، وأكـدتها                 

 . وكثير منها ليس له علاقة بالقطاع الصحي أو بوزارات الصحة،مجموعة كبيرة من أصحاب المصلحة
 
 ١٩٩٣ فيمـا بـين عـامي        سنوياً ٪٨ هقة بالصحة بما متوسط   وقد ارتفع معدل تمويل البرامج المتعل      -١٧
كما بدأت الشراكات القائمة بين القطاعين العام والخاص تكرس موارد هائلة علـى نحـو متزايـد                 . ٢٠٠٣و

غير أن كثيـراً مـن هـذه        .  تحسين تنفيذ تلك البرامج    إلىللبرامج المتعلقة بالصحة، مع تزايد الوعي بالحاجة        
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ومازال هناك نقص كبير في المـوارد اللازمـة لبلـوغ    .  والعدوى بفيروسهالأيدزفحة الموارد خصصت لمكا  
الاجتمـاع   (٢٠٠٥المرامي الإنمائية للألفية وللاحتياجات الصحية الأخرى، ولكن مؤتمر القمة العالمي لعـام             

 ١٦ إلـى  ١٤ة مـن    العام الرفيع المستوى في الدورة الستين للجمعية العامة للأمم المتحدة، المعقود في الفتـر             
أقر بضرورة زيادة الاستثمار في النظم الصحية في البلدان النامية وفي البلـدان التـي               ) ٢٠٠٥سبتمبر  / أيلول

 .تمر اقتصاداتها بمرحلة انتقالية
 
تزال معظم  يها العلم والطب بشكل جوهري؛ ولا     من عل يويظل ميدان الصحة واحداً من الميادين التي يه        -١٨

غير أن تحسين الصحة على الصعيد العالمي أكثر        .  العالمية توصف حسب عبء المراضة     المشكلات الصحية 
.  بأي نمط آخر من التـدخلات      هارتباطاً بالتحسينات المدخلة على السياسات التي تنتهجها الحكومات العامة من         

حية والإجـراءات   بد من أن نفهم أن الـشواغل الـص        ساسية لفهم الصحة هذه الأيام لا     ومن الأبعاد المتعددة الأ   
فالترتيبات الاجتماعية والاقتصادية والبيئية والسياسية     .  على الرعاية الطبية   رحد الاقتصا اً  الصحية تتجاوز كثير  

صائل الصحية والطريقة التي يتـوزع بهـا التـنعم بالـصحة            حوالمؤسسية الكبرى هي التي تحدد الفرص وال      
 في وقـت    اً مناسب اًوهذا الأمر لايزال يشكل منطلق    . اعيةوالتعرض للمشكلات الصحية بين شتى الفئات الاجتم      

 .برزت فيه مسائل جديدة ومشكلات جديدة وأشكال جديدة من المسؤولية، في عالم مترابط تسوده العولمة
 
والأمر متروك لأوساط الصحة العالمية ولمنظمة الصحة العالمية للاستفادة من هذه الفرص الجديـدة               -١٩

ولكي يكون العمل أكثـر     .  للصحة اً هذا الفهم الأكثر تعقيد    الذي يمثله لوب مواجهة التحديات    المتاحة ولتغيير أس  
لـى  إولا يمكن إحراز تقدم يذكر إلا عنـدما ينظـر           . فعالية يجب أن تعالج القضايا الصحية من زوايا متعددة        

 . في كل الأوضاعاًالصحة باعتبارها عنصراً حيوي
 

 عالم متغير: ي في المجال الصحالأطراف الفاعلة
 

 الأطراف الفاعلةتعدد 
 
لقد شهد العقد الماضي تغييرات درامية في الأسلوب الذي تتم به إدارة الصحة العموميـة والتعـاون                  -٢٠

وتم بيان موضوع الصحة في طائفة كبيرة من الاتفاقات الوطنية والدولية وأكده عدد كبير من أصحاب                . الدولي
 الجديدة بإعادة رسم حدود القطاع الصحي، كـل         الأطراف الفاعلة يقوم كثير من    المصلحة من الناحية العملية و    
 . حسب خبراته ورؤيته الخاصة

 
 مثل رابطـات الـدفاع عـن المـرض أو           ،وأصبحت مجموعات الأفراد المتحدين حول قضية معينة       -٢١

وأذكى الـوعي بهـذه      نشوء جماعات تأثير قوية      إلى جهات فاعلة رئيسية مما أدى       ،رابطات المجتمع المدني  
 من الحريـة    اًوأتاح استخدام شبكة الإنترنت وغيرها من وسائل الاتصال، أمام المستهلكين قدراً معين           . القضايا

كما دخل الحلبة عدد متزايد من المنظمات غير الحكومية لتقـديم الرعايـة             . ناسبهم عن سابق علم   يلاختيار ما   
 .لوطنيةلاستكمال الجهود التي تبذلها نظم الصحة او
 
وتواصل مؤسسات البحوث والمؤسسات الأكاديمية توجيه الطريقة التي يـتم بهـا الحـصول علـى                 -٢٢

 تعاون علمي أوسع لمعالجة المشكلات الصحية الكبرى، كمـا أن           إلىوثمة حاجة ماسة    . المعارف واستخدامها 
 . بالدور المحوري للبحوث في توجيه العمل المضطلع بهاًهناك وعياً متعاظم
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.  التي تحفز البحث والتطوير وقوة هائلة تدفع تسويق وإنتاج السلع          الهامةوالقطاع الخاص من العوامل      -٢٣
 .كما أنه يؤثر في اتخاذ القرارات المتعلقة بالقضايا الاقتصادية ورسم السياسات الصحية

 
 شراكات متعددة

 
وهـذه  . فـي المجـال الـصحي     ة زيادة هائلة في عدد الشراكات       مشهدت السنوات الخمس المنصر    -٢٤

فهناك عدد من الشراكات يستهدف مرضـاً معينـاً   . الشراكات متباينة كثيراً من حيث طابعها ونطاقها وحجمها    
 والملاريا والـسل، وبعـضها يتعلـق        الأيدز على   ٪٦٠ إلىويركز عدد كبير من الشراكات، قد يصل        . واحداً

مثـل  (وأصبحت الآليات الجديدة لتمويل الصحة      . تطويرباستحداث المنتجات، والحصول عليها أو بالبحث وال      
 والسل والملاريا، والتحالف العالمي من أجـل        الأيدزاستراتيجيات الحد من الفقر، والصندوق العالمي لمكافحة        

ر في طريقة تمويل الصحة في كثير من البلدان،         ، والموارد التي جلبت من شركاء جدد، تغي       )اللقاحات والتمنيع 
 .رة العامة للصحة ووضعهاوفي الصو

 
وأدى تنامي عدد الشراكات ومساهمة شركاء جدد، مثل المؤسسات التي لا تستهدف الربح، والقطـاع                -٢٥

فقد خرجوا بالصحة العمومية من عزلتهـا الطبيـة         .  الدولي المسرح ظهور ديناميات جديدة على      إلىالخاص  
 بيان  إلىمما زاد من تعقّد العلاقات والتخطيط والحاجة        ون،   التنمية الأعم وحقوق الإنسا    أهدافالتقليدية لتشمل   

 .حدود المسؤوليات والمواءمة فيما بينها
 
 جانـب فئـات     إلىوالشراكات تتيح إمكانية الجمع بين القوى المختلفة في المنظمات العامة والخاصة             -٢٦

ة لتعزيز تلبية الاحتياجات الصحية وهي ضروري. المجتمع المدني، للتصدي للمشاكل الصحية في البلدان الفقيرة
ويمكنها أن تحقق   . الأطراف الفاعلة العالمية، ويمكنها إذكاء الوعي وتوفير التمويل والخبرات وحشد المزيد من           

في مجالات صحة الأمومة والولـدان وصـحة        (القطري عن طريق زيادة التنسيق      نجاحاً باهراً على الصعيد     
ومن الانتقادات التي . الجدلبعض  بعض التحديات وتثير اًذا فهي تطرح أيضومع ه). الطفل، على سبيل المثال

اون الدولي فـي     زيادة تجزؤ التع   إلىلشراكات أنها تؤدي     ا إلىيوجهها النشطاء والباحثون في المجال الصحي       
 ـ                شرية المجال الصحي، مما تنوء به القدرات الوطنية، وتشوه الأولويات الوطنية، وتحول مـسار المـوارد الب

 وجوب اتخـاذ إجـراءات      إلىكما أن من الأسباب المثيرة للقلق والداعية        . النزرة، وتهمش دور الأمم المتحدة    
تصحيحية، انعدام المساءلة وقلة مشاركة المجتمع المدني في تشكيل تلك الشراكات، والآثار السلبية المحتملـة               

 ـ      " الضيقة نسبياً "على جوانب العدالة في العالم بسبب التركيز على القضايا            اًبدلاً من المـشاكل الأوسـع نطاق
 .والأصعب

 
وعلى الرغم من هذه القضايا فإن عدد الشراكات سوف يزداد في السنوات المقبلة وسيـستمر تنـوع                  -٢٧

ومن .  أنه سيكون من الضروري حل بعض المسائل الصعبة        غيروزيادة النجاح متوقعة؛    . الشراكات والشركاء 
 .ة القصوى من إمكانات الشراكات وضمان استمرارها وبناء القدرات القطريةتلك المسائل الإفاد

 
 الحالة الصحية اليوم

 
 السياق العام

 
إن الزيادة السكانية في العالم مازالت مستمرة، ولكن معدل النمو يتباطأ حيث يحدث معظم النمو الآن                 -٢٨

 اًن عدد سكان العالم سيبلغ تسعة مليارات نسمة تقريب       أ إلىوتشير تقديرات السكان المتوسطة     . في البلدان النامية  
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ومن التحـديات التـي تمثلهـا       .  مليارات نسمة  ٦ مقارنة بعددهم في الوقت الحاضر وهو        ٢٠٥٠بحلول عام   
 والعدوى بفيروسه في بعض     الأيدزالتغيرات السكانية والنمو السكاني، الفقر، وهلاك الكثير من السكان بسبب           

 . وظروف المعيشةالمناطق، والهجرة،
 
.  تشكل تهديدات مباشرة وغير مباشرة لحياة الإنسان- طبيعية كانت أم من صنع الإنسان -والأزمات  -٢٩

تزايد أعـداد   وقد أوجد   . ففي كل عام يمر بلد من كل خمسة بلدان بأزمة، ترتفع فيها مستويات المعاناة والوفاة              
ارات في التأهب للكوارث وإدارتها، ومتابعة المعطيـات        حالات الصراع أو الطوارئ طلبات جديدة على المه       
 .ورسم السياسات في البلدان التي تتعافى من الأزمات

 
وستطرأ زيادات سريعة على الأعداد المطلقة والنسبية لكبار السن في البلدان النامية والبلدان المتقدمة               -٣٠

والالتـزام  . ٢٠٥٠اد المسنين بحلـول عـام        في أعد  ٪٣٠٠على السواء؛ ومن المتوقع أن تحدث زيادة بنسبة         
 السرطانات والسكري وأمـراض القلـب       - بين المسنين    اًبمعالجة الحالات المزمنة التي أصبحت أكثر شيوع      

 ـ        اً يقع تقريب  -والخرف وطائفة كبيرة من الاعتلالات التغذوية         اً على كاهل الخدمات الـصحية، ويـشمل غالب
 لتحويل التمويل من الرعايـة الـصحية        اًعاية مديدة ومكلفة، ويفرض ضغط    الرعاية من المرتبة الثالثة وهي ر     

 . في حين تكون الميزانية الصحية في كثير من البلدان ثابتة أو متناقصةالأولية
 
وحياة ملايين المراهقين في كل     . تعيش اليوم في البلدان النامية    ) ٪٨٦(والأغلبية الساحقة لشباب العالم      -٣١

ضة للمخاطر لأنهم تنقصهم المهارات والمعلومات والخدمات الصحية والدعم وهم يحتـاجون            أنحاء العالم معر  
 أن إلـى  عليهم تأجيل النشاط الجنسي تحتمإليها في مرحلة تطورهم الجنسي في فترة المراهقة وهناك ضرورة         

 . وأفضل قدرة على اتخاذ قرارات مسؤولة وواعيةاً واجتماعياً بدنياًيكونوا أكثر نضج
 
وفـي  .  ممن يعيشون في منـاطق حـضرية       العالم نصف سكان     يتوقع أن يكون   ٢٠٠٧وبحلول عام    -٣٢

 من المقيمين   ٪٧٨ يسكن   اً من سكان الحضر في مدن الصفيح وفي أقل البلدان نمو          ٪٤٣المناطق النامية يعيش    
 أو أكثـر مـن   ٪٣٠ أن الأسر التي تعولها امرأة تشكل إلى التقديراتوتشير . في الحضر في مناطق عشوائية  

، اً مليون شخص سـنوي    ١,٢وتتسبب حوادث الطرق في وفاة نحو       . مجموع الأسر التي تعيش في مدن الصفيح      
 أو  الكحولوهي ترتبط بسوء التخطيط العمراني وتخطيط النقل، وبعوامل اجتماعية وسلوكية أخرى، كتعاطي             

 .عدم مراعاة القيود المفروضة على السرعة
 

 الصحة في العالم
 

ارتفع متوسط العمر المأمول، خلال الأعوام العشرين الماضية بما بين عامين وثلاثة أعوام في معظم                -٣٣
 التنمية الاقتصادية الاجتماعية والتوسع في      إلى اً عموم ىوهذا التحسن العام الملحوظ في الصحة يعز      . المناطق

 حد مـا فـي      إلىالصحة الشخصية، والتوسع    النقية والإصحاح بما يسمح بزيادة الاهتمام ب      توفير مرافق المياه    
 فإن هناك تفاوتات في مستويات الصحة بين البلدان وفي          ،ومع ذلك . خدمات الصحة الوطنية في بعض البلدان     

فقد شهدت بلدان الاتحـاد     .  المختلفة الإثنيةداخلها، وبين الأغنياء والفقراء، وبين الرجال والنساء، وبين الفئات          
 الصحي في مطلع التسعينات، بينما انحسرت في أفريقيا المكاسـب           سات هامة في المجال   السوفياتي السابق نك  

بـسبب عـدة    ،   بلداً ١٥التي حققت في مجال صحة الطفل على مدى الأعوام الخمسة عشر الماضية في نحو               
 ـ    . أمراض معدية وتعثّر الخدمات الصحية وتردي الأحوال الاجتماعية والاقتصادية         ا وكانـت للعولمـة آثاره

غير أن بعـضاً مـن آثارهـا        . ، على سبيل المثال   اً في الاتصالات بأشد مناطق العالم فقر      تحسنالإيجابية من   
 كخطورة أو تردي الظروف البيئية، والتوسع الحضري الضار، والممارسات التجارية غير العادلة،             -الأخرى  
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الضعيفة الأخـرى، وعلـى الخـدمات        تزايد تأثيرها السلبي على صحة المرأة وفئات السكان          -وفشل النظم   
فهناك أكثر من مليار شخص من أشد الناس فقراً في العالم لا يستفيدون من مزايا الثورة                . الاجتماعية والصحية 

 .الصحية
 

 مليـون   ١٧,٥ مليون حالة هنـاك      ٥٨، وهو   ٢٠٠٥ومن بين مجموع عدد الوفيات المتوقعة في عام          -٣٤
ت الأمومـة والاعـتلالات     أو أمراض الفترة المحيطة بالولادة أو اعتلالا       الأمراض المعدية    إلىحالة ستعزى   

 والعدوى بفيروسه، حيث يكون السبب الرئيسي للوفيات        الأيدزوستنجم ثلاثة ملايين حالة وفاة بسبب       . التغذوية
  مـن الوفيـات فـي العـالم        ٪١٥ ويمثـل    اً عام ٥٩ إلى ١٥في هذه الفئة العمرية بين البالغين في الأعمار         

ومنهـا أن   .  والعدوى بفيروسه الصعوبات التي يواجهها القطاع الـصحي        الأيدزويوضح  ). مليون حالة  ٢,٤(
 .أغلبية المشكلات الصحية والإجراءات الصحية تتجاوز كثيراً نطاق الرعاية الطبية

 
فـي الفتـرة    والعدوى بفيروسه فإن الوفيات بسبب الأمراض المعدية والاعتلالات         الأيدزوإذا استثنينا    -٣٥

 الربع في   إلى ١٩٩٠ الأمومة والتغذية قد هبطت من ثلث مجموع الوفيات في عام            واعتلالاتالمحيطة بالولادة   
وفي هذه الأيام تحـدث     . والمتوسطة الدخل  هذه الوفيات في البلدان المنخفضة الدخل        جلّويحدث  . ٢٠٠٥عام  

وحققت بعـض البلـدان   . وقرابة نصفها في أفريقيافي البلدان المنخفضة الدخل، ) ٪٩٧(معظم وفيات الأطفال    
 في مجال الحد من وفيات الأطفال؛ ومع ذلك فإن أغلبية الأطفال الأفارقة يعيـشون فـي                 اً كبير اًالأفريقية تقدم 

 إلـى  وانحسرت، ويعود ذلك بقدر كبير       البقيا بل بلدان أمحت فيها المكاسب التي تحققت في الماضي في مجال           
 تواجه خطر الموت هذه     ٪٣٥وبصفة عامة فإن نسبة من أطفال أفريقيا قدرها         . عدوى بفيروسه  وال الأيدزوباء  

تزال الأمراض السارية تمثل سبعة من بـين         ولا . سنوات ١٠الأيام بقدر أكبر، مقارنة بما كان عليه الحال قبل          
 .فال من مجموع وفيات الأط٪٦٠الأسباب العشرة الرئيسية لوفيات الأطفال، فهي تسبب نحو 

 
إذ يموت  .  الكثيرين في البلدان الفقيرة    ةتزال الأمراض المعدية الرئيسية كالسل والملاريا تودي بحيا       ولا -٣٦
 بسبب الملاريا التي يرجح أن تكون أحد العوامل المسؤولة عن وفاة مليونين اًلا يقل عن مليون شخص سنوي ما

 الظهـور بـين   إلىكما بدأ السل يعود .  بوجه خاصوالحوامل والأطفال والأجنّة هم المعرضون لذلك     . آخرين
 مليون حالة وفاة من جراء السل تحدث سنوياً في جميع أنحـاء             ١,٧زال  تولا. ي البلدان المتقدمة  فئات معينة ف  

وقـد أصـبحت    . وتسع وتسعون في المائة من هذه الوفيات التي لا داعي لها تحدث في البلدان النامية              . العالم
وتـصيب  . ة للسل والملاريا عديمة النجاعة في بعض البيئات بسبب مقاومة الأدوية المتعددة           العلاجات المعتاد 

وتشمل هذه الأمراض قرحـة بـورولي وداء        . ة ما لا يقل عن مليار شخص      لأمراض المناطق المدارية المهم   
 بانتظام، منها   وهناك أمراض جديدة تظهر   . ي والطفيليات المعوية والجذام وغيرها    فشاغاس وداء الخيطيات اللم   

. مما يزيد من صعوبة منع انتشار الأوبئـة        )سارس(جائحة الأنفلونزا ومتلازمة الالتهاب الرئوي الحاد الوخيم        
 .وللمرض والعجز الناجم عن هذه الأمراض جميعها تأثير اجتماعي واقتصادي هائل

 
 سنوات لا غير، ومع ذلـك       ١٠   لبلوغ المرامي الإنمائية للألفية لا يفصلنا عنه إلا        ٢٠١٥وتحديد عام    -٣٧

فإن الاتجاهات بالنسبة للمرامي المتعلقة بالصحة اتجاهات غير مشجعة ومن الممكن ألا تبلغها أغلبية البلـدان                
ورغم انخفاض  . فالبلدان النامية التي تسير في طريق بلوغ المرمى الخاص بوفيات الأطفال بلدان قليلة            . الفقيرة

دان التي تقل فيها مستويات الوفيات، فإن البلدان التي يرتفع فيهـا معـدل وفيـات         نسبة وفيات الأمومة في البل    
 غير أن المعطيات بشأن التدخلات الصحية أكثـر         .بل تشهد زيادة في معدلات الوفيات     الأمومة تشهد ركوداً،    

 انخفاض هائل في إلىفالتغطية بخدمات التطعيم ضد الحصبة آخذة في الزيادة في بلدان كثيرة بما يؤدي : لاًتفاؤ
 يشرف معاون طبي حاذق على ولادتهن زيادة سـريعة فـي            اللائيمعدلات الوفيات، وقد زادت نسبة النساء       

 .بعض المناطق، وخاصة في آسيا
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 من  ٪٦٠وبالفعل فإن الأمراض المزمنة غير السارية، بما في ذلك اعتلال الصحة النفسية، تمثل نسبة                -٣٨
 مليون حالـة    ١٦ مليون حالة وفاة، من بينها       ٣٥ الحاضر، وهي تتسبب في      عبء المرض العالمي في الوقت    

 ويحدث ربع الوفيات بسبب الأمراض المزمنة لأناس تقل أعمـارهم عـن             . عاماً ٧٠لأناس تقل أعمارهم عن     
 أنماط سلوك من قبيـل    وعنوتنشأ هذه الحالات المزمنة عن سنوات من التعرض لعوامل الاختطار           . عاماً ٦٠

تباع النظم الغذائية التي تغلب عليها الأطعمـة المجهـزة،          االتبغ وتعاطي الكحول وقلة النشاط البدني، و      تدخين  
ويتعلق أربعة أسباب من بين الأسباب العشرة الرئيسية للوفاة في          . ونقص تناول الفواكه والخضراوات الطازجة    

، أي  ٢٠٠٢سبب سرطان الرئة فـي عـام         مليون وفاة حدثت ب    ١,٢ أن   إلىقديرات  ت وتشير ال  .العالم، بالتدخين 
، مما يعكس زيادة في استهلاك التبغ فـي         ١٩٩٠ التي تلت عام      في الأحد عشر عاماً    اً تقريب ٪٣٠بزيادة قدرها   

 .البلدان المنخفضة الدخل والمتوسطة الدخل
 

ب فـي ثلـث     والعوامل البيئية التي يرتبط معظمها بتلوث الهواء داخل المباني والهواء المحيط، تتسب            -٣٩
وعلاوة على هذا فإن المحددات البيئية      . ي حالات عدوى الجهاز التنفسي السفل     إلىعبء الأمراض التي تعزى     

 فـي عـام     ل مليون وفاة بسبب الإسـها     ١,٨بما فيها الحصول على طعام وماء مأمونين ليست المسؤولة عن           
مـن عـبء الأمـراض      ) فيه الكفاية وإن لم يقدر بما     ( عن قدر كبير     اً فحسب، بل هي المسؤولة أيض     ٢٠٠٤

 .المزمنة فيما يتصل بالتلوث الكيميائي لمصادر الأغذية والماء، وخاصة في أشد البلدان فقراً
 

تباطؤ في المكاسـب الـصحية، واتـساع    : ، فإن صحة البالغين تتميز بثلاثة اتجاهات رئيسية    اًوعموم -٤٠
.  أجزاء جديـدة مـن العـالم   إلى المخاطر الصحية     وتزايد تعقيدات عبء المرض، وانتشار     ،الثغرات الصحية 

ويتزايد انتشار عوامل الاختطار الرئيسية للأمراض المزمنة، بما في ذلك اعتلال الصحة النفسية، في البلـدان                
 آخر للمرض علاوة على الأمراض المتبقية       اًذات الدخل المتوسط، بل وذات الدخل المنخفض، مما يضيف عبئ         

وما يتأثر بـشكل    .  والعدوى بفيروسه الذي لم تتم السيطرة عليه للآن        الأيدز وعلى وباء    الأخرى التي لم تقهر   
 .خطير ليس طول العمر فحسب بل ونوعية الحياة أيضاً

 
وتشتمل الحلول المطروحة لمواجهة مشكلات الصحة العمومية تلك، على تغيير الـسياق الاجتمـاعي               -٤١

، ونظم النقل والزراعة والتجارة     ) ذلك إلىالتبغ والأمن الغذائي وما     (الاقتصادي والثقافي للممارسات الصناعية     
ويقتضي الأمر إعادة التفكير فـي محـددات الـصحة          .  التشريعية بشأن مراقبة المنتجات ووسمها     توالقرارا

 . المزيد من الوعي، وطائفة من التغييرات السلوكية على جميع المستويات في المجتمعبإذكاءويتطلب التزاماً 
 

 النظم الصحية
 

تسهم كثيراً في الحفاظ على صحة الفرد والمجتمع         وظائفها بشكل جيد،     يإن النظم الصحية عندما تؤد     -٤٢
 إلى موارد عامة كافية واستخدامها بكفاءة أدى في كثير من البلدان            رفالفشل في استدرا  . والسكان وفي تحسينها  

لرعاية الأولية والثانوية التي تقدمها لا تكفي فـضلاً عـن           وجود نظم صحية قدرتها التشغيلية قليلة وخدمات ا       
ضعف برامج الصحة العمومية التي تنفذها وقلة العاملين الصحيين فيها وعدم موثوقية سلسلة إمدادات لأدوات               

 وكثيراً ما يسهم ارتفاع المبالغ التي يدفعها الناس من جيوبهم           .التشخيص والأدوية وضعف القدرة على الإدارة     
على وفرة الأدوية الأساسـية،     يتوقف  فالكثير من التدخلات المعروفة والناجعة      . اً الأفراد والأسر مع   إملاقفي  

وبالمثل، فـإن الكثيـر مـن       . ومع هذا فإن قرابة المليارين من البشر لا يحصلون هذه الأيام على تلك الأدوية             
 الاحتياجـات مـن   وأنيستمر سن النمو إيث وح. المناطق في العالم يواجه نقصاً في العاملين الصحيين المهرة     

العمالة في البلدان الصناعية ستظل على ما هي عليه، فإن هجرة العاملين الصحيين ستستمر في الزيـادة فـي                   
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 زيادة في عبء خدمات الرعاية في المجتمعات والبيـوت فـي            إلىوسيؤدي ذلك   . الأمدين المتوسط والطويل  
 . على النساء والفتياتالبلدان النامية، وسيقع ذلك العبء

 
خدمهم الدولة من مقدمي خدمات الرعاية والخدمات       وفي الكثير من البلدان بدأ عدد أولئك الذين لا تست          -٤٣

وإذا كانت مزايا هـذه     . الأخرى، يزداد زيادة كبيرة وهم يركزون في الغالب على شرائح السكان الأكثر ثراء            
ها فإنها يمكن أن تكون مهمة للسكان الذين تسد احتياجاتهم بـشكل            الخدمات نادراً جداً ما تقدر من حيث جودت       

 غير أن وجه الصعوبة يتمثل في العمل على أن تلبي تلك الخدمات مرامي الصحة العمومية، والعمـل                  ،أفضل
وهذا أمر عسير بوجـه  . منسقةعلى تحميلها المسؤوليات في هذا الصدد من خلال آليات مراقبة ونهج تنظيمية        

البلدان التي يضعف فيها دور الحكومة القيادي والتوجيهي، وتنقص فيها قدرة الوكالات الحكوميـة              خاص في   
المختصة على وضع أطر سياسة وآليات مراقبة ملائمة ضمن القطاع الصحي، وتعزيز الـسياسات الملائمـة                

ظام الصحي، بغـض    ويتعين توخي الوضوح في تحديد القيم التي يستند إليها الن         . للصحة على مستوى القطاع   
 ومن شأن فهم الأدوات التـي تناسـب    .المراميالنظر عن اختلاف الأدوات التي قد يتم عن طريقها بلوغ تلك            

ساعد على إيجاد خدمات متكاملة تعزز قدرات النظم الصحية الوطنية وتفيـد            تالظروف السائدة في كل بلد أن       
 .ى تحقيق النتائجمن الابتكارات بشكل أفضل وتتحرك من أجل رصد يقوم عل

 
 هائلاً على مدى الأعـوام المائـة        اًوقد نما قطاع الرعاية الصحية، كنسبة من الاقتصاد العالمي، نمو          -٤٤

 ما بين ثلاثة وأربعة تريليونات من الـدولارات الأمريكيـة           إلىالمنصرمة ليصل الإنفاق عليه بالقيمة المطلقة       
صاعد التكلفة فإنها تواصل زيادة إنفاقها على الـصحة اسـتجابة           ولئن كانت البلدان الصناعية تحارب ت     . اًسنوي

وتواجه البلدان التي تمر اقتصاداتها بمرحلة انتقالية مشاكل هامة في إدارة وتمويـل وتحـسين               . لتزايد الطلب 
 وفي كثير من البلدان الفقيرة كَسد قطاع الرعاية الصحية بل وتقلص على مدى الأعوام الخمسة. نظمها الصحية

والقليل من البلدان الفقيرة هو الذي ينفـق علـى          . والعشرين الأخيرة بينما ازداد الطلب عليه زيادة غير عادية        
ومن نتائج الـضغوط الاقتـصادية انخفـاض أو تـضاؤل الميزانيـات             . الصحة بمستوى يتناسب واحتياجاته   

ر مبـالغ طائلـة لقـاء الخـدمات          أن يدفع الأفراد أو الأس     إلى للصحة، وأدت في كثير من البلدان        المرصودة
ويواجه معظم بلدان العالم صعوبات جمة في توسيعها أو إدامتها لآليات الحماية الاجتماعية أو غيرها               . الصحية

من الآليات لحماية الأفراد والسكان من تكاليف الإنفاق على الرعاية الطبية وضمان قدرتهم علـى الـدفع دون       
استراتيجية تعود بالفائدة على الفقراء لا تكون دائماً    ياسة اجتماعية واقتصادية    وعملية وضع س  . الاستعانة بالغير 

بالتجاوب مع الاحتياجات القطرية، وقد لا تسمح دائماً بالتعرف على أوجه عدم الكفاءة والحواجز التي تحـول                 
 الوقت الراهن توجيه  والخدمات العمومية لا تستطيع في.دون الاستفادة من التمويل الخارجي وإنفاقه في أوجهه

بـد للمجتمعـات   للنظم الصحية الأموال الكافية لا    وحتى يتاح   .  لتقديم الخدمات  الطرفيةالأموال نحو المستويات    
 . استدرار معظم الدخلرالمحلية أن تدعمها وخاصة عندما يتولى القطاع غير الرسمي أم

 
 الإعلانات والاتفاقات الدولية

 
٤٥-  عاهدات الدولية والإقليمية الملزمة قانوناً على الحق في التمتع بالـصحة وقـد              العديد من الم   لقد نص

في عدة مؤتمرات عالمية عقدتها الأمم المتحدة، ومنذ مطلع التسعينات          الحق  قطعت التزامات هامة بتعزيز ذلك      
كانت بمثابـة  أصبحت مبادئ حقوق الإنسان عناصر أساسية في العمل الإنمائي وكذلك في المساعدة الإنسانية ف           

متعددة القطاعات وللتمكين والمشاركة وللتركيز على شرائح الـسكان         الأدوات لتعزيز المساءلة وتعزيز النهوج      
 من السكان بمن فيهم الأطفـال والمـسنين         نوالمستضعفي التمييز ضدها كالمرأة     صنوفالتي كثيراً ما تمارس     

 . والعدوى بفيروسهالأيدزيشون مع وذوو الإعاقات والسكان الأصليون أو أولئك الذين يتعا
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وقد عقد الكثير من هذه المؤتمرات على مدى العقد الماضي مما يدل على وجاهة المرامي المتفاوض                 -٤٦
عليها في إطار العمليات الحكومية الدولية، ويدلّ على شرعيتها حتى وإن تعذرت إدارة العمليات فـي أحيـان                  

والجدير بالذكر أن برنامج العمل الـصحي العـالمي         . فق في الآراء   توا إلىكثيرة وكان من الصعب التوصل      
 ألـزم   ٢٠٠٠سبتمبر  /  ففي أيلول  .يتحدد اليوم بشكل مطرد بموجب التزامات قطعها زعماء العالم على أنفسهم          

إعلان الأمم المتحدة بشأن الألفية الدول بإقامة شراكة عالمية للحد مـن الفقـر وتحـسين الـصحة وتعزيـز                    
وحظيت المرامي الإنمائية للألفية بالقبول في      . وحقوق الإنسان والمساواة بين الجنسين والاستدامة البيئية       السلام

وبرز موضوع الصحة في كثير من الإعلانات الدولية مؤخراً، ومنها مثلا           . البلدان الغنية والفقيرة على السواء    
 والـصحة    TRIPS(1(نب التجارية لحقوق الملكية     إعلان منظمة التجارة العالمية بشأن الاتفاق المتعلق بالجوا       

ي، مـونتير ( وتوافق آراء مونتيري الصادر عن المؤتمر الدولي لتمويـل التنميـة             )٢٠٠١الدوحة،  (العمومية  
جوهانـسبرغ،  (، ونتائج مؤتمر القمة العـالمي للتنميـة المـستدامة           )٢٠٠٢مارس  /  آذار ٢٢-١٨المكسيك،  

 ). ٢٠٠٢ر سبتمب/  أيلول٤ -أغسطس / آب ٢٦
 

وقطع مؤتمر القمة العالمي عدداً من الالتزامات الرئيسية في الحرب على الفقر، وتخفيـف الـديون،                 -٤٧
 ورعايـة   الأيـدز  ولزيادة الوقاية من فيروس      ،فأيد ضرورة زيادة الاستثمار لتحسين النظم الصحية      . والتنمية

 على خدمات الصحة الإنجابية، ودعم التنفيذ        والتصدي للملاريا والسل، ولضمان حصول الجميع      ،المصابين به 
بما في ذلك الشبكة العالمية لمنظمة الصحة العالميـة للإنـذار           ) ٢٠٠٥(الكامل للوائح الصحية الدولية المنقحة      

 .بحدوث الفاشيات ومواجهتها
 
ية، ولكنها   في الحالة الصح   -  مباشرة أو غير مباشرة    - مساهمة كبرى    المرامي الإنمائية للألفية  تعد  و -٤٨

يلائها الاهتمام، وهذه تشمل الصحة الجنسية والإنجابية،       إفهناك قضايا أخرى لابد من      . لا تغطي جميع الجوانب   
نفلونزا الطيور، والأوبئة   أو) سارس(والأمراض المعدية المستجدة، مثل متلازمة الالتهاب الرئوي الحاد الوخيم          

وبإمكان تنامي عبء هـذه  .  أغلبية الوفيات على الساحة العالمية      عن اًالجديدة للأمراض المزمنة المسؤولة حالي    
 جانب اعتلالات الصحة النفسية والإصابات في البلدان المتوسطة الدخل والمنخفضة الدخل، أن             إلىالأمراض،  

فإن نطـاق خطـة     ولذا  .  النظم الصحية المجهدة أصلاً    لّ والاقتصادية وش  ة عرقلة التنمية الاجتماعي   إلىيؤدي  
 .الأمراض المحددة والمشكلات المبينة ضمن المرامي الإنمائية للألفيةامج العمل الصحي العالمي يتجاوز برن
 

 سد الثغرات: التحديات المطروحة في مجال الصحة
 

 مجالات كثيرة للغاية تنطوي على إمكانات واضحة لتحسين حياة البشر، ومع ذلـك فإنهـا لـم                  هناك -٤٩
 وهـذه المهمـة     :نوطة بالمجتمع الدولي وبمنظمة الصحة العالمية في هذه الأيام        وهذه مهمة مزدوجة م   . تستغل

عرف أو يتكهن بأنها تدمر صحة الإنسان، وتحديد المجالات التي تتأثر فيها            يتتمثل في مكافحة الأمراض التي      
ية في الوقـت     بالمحددات الأخرى والتصرف إزاءها، وكذلك المجالات التي لم تحظ باستجابة كاف           اًالصحة سلبي 

وهذه يمكن تمييزها بشكل عام على أنها ثغرات في مجـال العدالـة الاجتماعيـة وثغـرات تتعلـق                   . الراهن
 .، وثغرات في مجال التنفيذ وثغرات في المعرفةالتآزربالمسؤولية وأوجه 

 
ق كما أنها يمكن أن تشمل أوجه النقص في كيفية إظهار الاعتبـارات الأخلاقيـة واعتبـارات حقـو                  -٥٠

فهـي  . الإنسان، كالعدالة والمساواة بين الجنسين في أنماط السلوك العامة والخاصة وفي السياسات والخطـط             
                 نتتعلق بالحالات التي توجد بها بوضوح عوامل معقدة تسبب سوء الصحة، ومع ذلك فمن غير الواضح بيان م

                                                      
 .اتفاق منظمة التجارة العالمية المتعلق بالجوانب التجارية لحقوق الملكية الفكرية   1
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وهـي تـشمل    .  من التآزر في العمل    المسؤول عن ذلك وما نوع السلطة التي يمكن أن تمارس لإيجاد المزيد           
. العيوب في التنفيذ والعمليات التي أهملت فيها فرص تحسين الصحة بسبب النقص فـي الـنظم أو القـدرات                  

 فهناك عناصر هامة أغفلت في الطريقة التي تولد بها المعارف والعلوم والتكنولوجيا والتي تستخدم في                اًوأخير
 .تعزيز الرفاه العالمي

 
  مجال العدالة الاجتماعيةالثغرات في

 
 إهمال عناصر بالغة الأهمية كالعدالة، وحقوق الإنـسان         ،كثيراً ما يتم، عند رسم السياسات والتخطيط       -٥١

فالحد من فرص الحصول على الخدمات الاجتماعيـة الأساسـية          . في المجال الصحي والمساواة بين الجنسين     
 زيادة التفاوتات في المجال الـصحي       إلىعيفة اجتماعياً ويؤدي    الأخرى الض الفقراء والفئات   تهميش   إلىيؤدي  

 في كثير من المجتمعـات، تحـدد   ،تزال ولادة الإنسان ذكراً أو أنثى لاومن الأمثلة على ذلك أن    . داخل البلدان 
ناته الكاملة في مجـال     فرص الفرد في التمتع بظروف المعيشة والعمل، والخدمات التي تمكنه من تحقيق إمكا            

يزال هناك حالات من التحيز والوصم والتمييز مما يؤثر على قدرة الناس علـى المـشاركة فـي                  ولا. حةالص
 .المجتمع أو في الاقتصاد

 
وهـذا  . ومن الفوارق الواضحة أن بين أولئك الناس من يعيش عيشة صحية ومن حرم هذه العيـشة                -٥٢

فشعوب أفريقيا والهند تحملت معاً نحو      . عالم المتقدم التفاوت موجود بين البلدان وكذلك داخل البلدان، بل وفي ال         
وفي بلدان كثيرة،   . ، رغم أنها لا تشكل إلا ثلث سكان العالم        ٢٠٠٢نصف العبء العالمي للمرض كله في عام        

 إلى عاماً بين أولئك الذين ينتمون       ٢٠ أكثر من    إلى المأمول   مرومنها بلدان متقدمة، يصل الفرق في متوسط الع       
والفوارق . ية وأولئك المحرومين من الحصول على الخدمات الاجتماعية الأساس         ثراء قات الاجتماعية أكثر الطب 

بين المترفين المقيمين في الحضر، والفقراء وأفراد الأقليات الذين يعيشون في المناطق الريفية أوضح من ذلك                
وما يوضـح   . كبيراً  للتلاحم الاجتماعي    تزايد الفوارق في متوسط العمر المأمول والصحة تهديداً          ويعد. بكثير

فهناك أناس في بعض البلدان يمكنهم الحـصول        : هذه التفاوتات هو مدى الحصول على علاج لفيروس الأيدز        
 .على الأدوية التي يحتاجونها في حين هناك آخرون ممن يتعذر عليهم ذلك

 
الصحي، فبغير وجود خدمات صـحية      فوارق لا محالة في أي بلد يقل فيه أداء النظام           وستكون هناك    -٥٣

والمرجح أن يكون أكثر غير المـستحقين هـم         . ملائمة لا يمكن أن تتاح الفرصة للمساواة في الحصول عليها         
 الذين من الأرجح أن يعيشوا في مناطق نائية، ومن تفوتهم التغطية بخدمات التمنيع، والذين    -الأشد حاجة إليها    

 .رعاية صحة الأم والطفل، ولا يحصلون على المعلومات الملائمة ثقافياًلا يحصلون، أو يقل حصولهم، على 
 
وفي بلدان كثيـرة جـداً  يـسهل    . ففي كل بلد، غنياً كان أم فقيراً، توجد سياسات وممارسات تمييزية   -٥٤

لمجتمعات وجود التحيز والمعاملة المتفاوتة للنساء والسكان الأصليين والأقليات الإثنية، وسكان مدن الصفيح، وا
 والمهاجرين  ))نفسياً(بمن فيهم المعوقون عقلياً     (الفقيرة، والمتعايشين مع الأيدز والعدوى بفيروسه، والمعوقين        

 . ولكل السياسات والممارسات التمييزية تأثير سلبي على الصحة. وسائر الفئات المحرومة
 
 غرات في مجالي المسؤولية والتآزرالث
 
فصحة الناس تعاني أو تستفيد، ليس      . بعوامل خارجة عن نطاق الصحة العمومية     تتأثر عافية الإنسان     -٥٥

 من القرارات التي تتخذ على الـصعيد الـوطني     اًمن مجرد بيئتهم المحلية أو اختياراتهم الشخصية، وإنما أيض        
شـرة  فللتغيرات والـسياسات البيئيـة صـلة مبا       : مثلة لا حصر لها على هذه المشاكل      وثمة أ . وخارج بلدانهم 
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بالأمراض المعدية؛ ولتحرير الخدمات عواقب فورية على الخدمات الصحية؛ والقوى الاقتـصادية والـسياسية        
 الأمة الحديثة وإلى التقليل من قدرتها على الاستمرار فـي تنفيـذ سياسـة               - هشاشة الدولة    إلىالعالمية تؤدي   

 مكافحـة   إلـى الاستراتيجيات الوطنية الرامية    للرعاية الاجتماعية؛ وإذا ما لم تندرج السياسات التجارية ضمن          
الفقر فإن الفوائد الناجمة عن التجارة كثيراً ما يفوز بها أولئك الذين يفيدون مـن رأس المـال؛ وللـصراعات                    

ولقد غيرت الاتـصالات    . والأزمات وانتهاكات حقوق الإنسان التي تصاحبها تكلفة باهظة على التنمية البشرية          
وأصبح بوسع المعلومات والعوامل الممرضـة      .  الطرق التي يمكن بها ممارسة السلطة      يثةوأساليب السفر الحد  

وعلاوة على هذا فـإن     . أن تنتقل في جميع أرجاء العالم بأساليب لا تتعرض فيها للرصد أو الرقابة أو التنظيم              
ات الكلية الدائرة في شتى      أهمية كافية للاعتبارات الصحية، ولا تراعي المفاوض       اًالنظم التشريعية لا تولي دائم    

 .في السياسات والأنشطة الاقتصادية الدوليةالقطاعات حتى الآن القضايا الصحية بشكل منهجي 
 
وثمة أمثلة كثيرة من داخل الصحة العمومية تبين أن أغلبية الشواغل الصحية والإجراءات الـصحية                -٥٦

لتقليدية كالأدوية البسيطة والناجعة والبيئات المعدلـة       فطرائق الحماية والوقاية ا   . تتجاوز حدود الرعاية الطبية   
وعلى سبيل المثال فإن المقاومة لمضادات الجراثيم، التي تقوض الجهود المبذولة لمكافحة   . أصبحت كلها مهددة  

ومع أخذ الموارد اللازمة لاستحداث واستخدام      . الملاريا أصبحت الآن تهدد مكافحة السل وغيره من الأمراض        
 الآن ضـمن    تـدخل أخرى في الحسبان فإن مكافحة تلك الأمراض التي تجري على الصعيد العالمي             علاجات  

نطاق الميزانيات وبرامج البحث والتطوير وقانون البراءات وحقوق الملكية الفكرية والتجارة والشؤون المالية             
لأولويات لمكافحـة الأمـراض     ولا يمكن مكافحة الأيدز والعدوى بفيروسه، التي تعتبر الآن من أهم ا           . الدولية
 القطـاع الـصحي     إلىفهذه المكافحة تتطلب خبرة تتعدى المهمة الموكولة        ": تقليدية" باستخدام وسائل    ،السارية

 .التقليدي وما يتميز به من مهارات
 
 عن أكبـر عـدد مـن        اًوعلى سبيل المثال فإن الأمراض المزمنة غير السارية، وهي المسؤولة حالي           -٥٧

سنوات من التعرض لعوامل الاختطار وأنماط السلوك كتعاطي التبغ والكحول لفي العالم إنما هي نتيجة الوفيات 
 مـن الوفيـات     ٪٢٠تسجل فيها سـوى     لا   فالبلدان المرتفعة الدخل     .وقلة النشاط البدني والطعام غير الصحي     

ق المباشـر علـى الخـدمات        وهي خسارة الدخل والإنفا    -أما العواقب الاقتصادية    . الأمراض المزمنة  بسبب
وعـلاج هـذه    .  فتتحملها البلدان المنخفضة الدخل والمتوسطة الدخل وهي الأقل قدرة على تحملها           -الصحية  

 تقـع   - وهي السرطانات والسكري وأمراض القلب ومجموعة من الاختلالات التغذويـة            -الحالات المزمنة   
لغالب على رعاية من المرتبة الثالثـة وهـي مكلفـة        تقريباً على عاتق الخدمات الصحية وينطوي العلاج في ا        

 المزيد مـن    تسترعيوالمشاكل الناجمة عن عبء الأمراض المزمنة السريعة التزايد أصبحت          . وطويلة الأمد 
 .وليس واضحاً تماماً من المسؤول عن الحد من تعرض السكان لعوامل الاختطار الكامنة وراءها. الاهتمام

 
فلابد من تغيير الـسياق     . طبية بمفردها وضع حد لسرعة انتشار الأمراض المزمنة       ولا يمكن للعلوم ال    -٥٨

الاجتماعي الاقتصادي والثقافي، بما في ذلك تغيير الممارسات الصناعية ونظم النقل والقـرارات التـشريعية               
ية والمالية، فعوامل   استيفاء المتطلبات الزراعية والتجار   و ،الوطنية المتعلقة بمراقبة المنتجات وأجزائها والوسم     

الاختطار الفردية وأنماط السلوك الضارة بالصحة كتدخين التبغ تتركز بصورة غير متناسبة في الفئات الفقيرة               
والمحرومة اجتماعياً في البلدان على كل مستويات التنمية الاقتصادية، غير أنه لابد من إحـداث تغييـر فـي                   

 الإرادة السياسية كي تعدل الهياكل      إلى وستحتاج الدول    .لمجتمعالسلوكيات على نطاق واسع في كل مستويات ا       
 .التي تحدد الفوارق بين الناس داخل الهرم الاجتماعي، كنظام التعليم وسوق العمل

 
وإلى جانب الثغرات المتعلقة بالمسؤولية الواردة أعلاه، هناك فـي الغالـب ثغـرة تتعلـق بالتـآزر                   -٥٩
فالقطاع الـصحي يـضم     . لعمل سوية بصورة جماعية وفعالة لخدمة الصحة       في ا  الأطراف الفاعلة تفشل   حين
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 اًوكثيـر .  والمنظمات على الصعيدين الوطني والمحلـي     الأطراف الفاعلة الصعيد العالمي عدداً هائلاً من       على
يرام، تكون عناصر مثل الاستدامة والتعاون داخل القطاعات والشركاء أو اتساق التدابير المتخذة على ما                لا ما

 .وتكون آليات وعمليات الحوار بين القطاعات ضعيفة
 
غير أنه طرأ تغير كبير على أنشطة الصحة العمومية بقصد مراعاة هذه الطلبات المتطورة وإظهـار                 -٦٠

. وتأتي اتفاقية مكافحة التبغ من العلامات البارزة في الآونة الأخيـرة          . تفهم ديناميات وآثار هذه البيئة المتغيرة     
 على الوفاء بولاية منظمة الصحة العالمية لاقتراح صـكوك دوليـة            ٢٠٠٥فبراير  /  بدء نفاذها في شباط    ويدل

لإتمام عملية  وفهي مثال لنوع جديد من المسؤولية التآزرية        . تعالج محددات المرض وتقترح عملاً دولياً موحداً      
لكلي والصحة واللجنة المعنية بالمحددات     وقد سارت كيانات من قبيل اللجنة المعنية بالاقتصاد ا        . من نوع جديد  

 .الاجتماعية للصحة، بهذا النهج الجديد قدماً
 

 الثغرات في مجال التنفيذ
 
كثيراً ما تكون صياغة السياسات والتخطيط على الصعيد القطري وعلى مستوى أعم من نقاط الضعف  -٦١

ن، كلاً منهما بمعزل عن الأخـرى بكفـاءة تقنيـة           فهما عمليتان كثيراً ما تنفذا    . التي تحول دون التنفيذ الفعال    
 . قليل بين الخطط والميزانيات وتحديد غير واضح للأولوياتوبربطمحدودة 

 
 ماسـة   اًفالحاجة إذ . وكثيراً ما تكون النظم والخدمات قليلة الكفاءة أو عاجزة عن أداء المطلوب منها             -٦٢

خلات وتحسين القدرات الإدارية وتأمين المـوارد الماليـة         لتحسين التساوق في الأداء والتنفيذ والنهوض بالتد      
فهذه كلها أمور لا مناص منها للقطاع الـصحي ولراسـمي           . والبشرية وضمان تنفيذ السياسات بصورة فعالة     
 .السياسات وصانعي القرارات على جميع الصعد

 
يمكـن لأي مـن هـذه     موارد هائلة في تحسين حماية السكان من الأمراض غير أنـه لا      وظفتوقد   -٦٣

وعلـى  . المنجزات أن يحمي صحة المعوزين إن لم توفر النظم الصحية الخدمات أو إن لم توفرها بإنـصاف                
سبيل المثال فإن بناء نظم صحية عادلة ينطوي على أشياء منها التمويل العادل والمستدام وإزالـة الحـواجز                  

 .ى رعاية عالية الجودةالمالية والمادية والثقافية التي تعترض حصول المرأة عل
 
مـع  وقد بدأت الجهات المانحة تهتم باطراد بمواءمة وتبسيط السياسات التي تنتهجها وتهتم بتـساوقها                -٦٤

ولابد من إيلاء مزيد من الاهتمام لزيادة حشد الموارد وتحسين فعالية المساعدات في             . البلدان ونظمها أولويات  
 . مناقشة فعالية المساعدات في المستقبلإلىين جدد مجال تحسين الصحة، والتأكد من ضم مانح

 
 الثغرات فيما يتعلق بالمعارف

 
ورغم المنجـزات فـي     . هناك، أخيراً، ثغرات فيما هو معروف، وبين ما هو معروف وما يتم بالفعل             -٦٥

 لابـد منهـا    مجالي العلم والتكنولوجيا، ورغم الاستثمارات الهائلة الموظفة في البحوث فإن بعض الأسئلة التي            
تطرح كما لا يؤبه ببعض الأجوبة الأساسية؛ ولا توجه البحوث نحو استحداث أدويـة ولقاحـات مـضادة                   لا

 بعض المعلومات المفيدة لا يتم تبادلها؛ كما فإنللأمراض التي تصيب الفقراء أساساً؛ ونتيجة لتباين الاهتمامات    
 .ا تحرم منهأن بعض الفئات لا تستفيد من التعليم الملائم أو أنه
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.  في أمس الحاجة إليها    لمن هم  توفير أكثر التدخلات إلحاحاً      إلىوفي أغلب الأحيان لا ترمي البحوث        -٦٦
نوميات، إلا  يففي الميدان الطبي البيولوجي لم تؤد المنجزات الهائلة في مجال المعارف، ولاسيما في مجال الج              

وعنـدما توجـد    .  الجميع يعترف بإمكاناتها على القيام بذلك       إنتاج القليل من المنتجات حتى الآن، وإن كان        إلى
منتجات جديدة فإنها من النادر أن تخضع لتقييم فائدتها المثلى في البيئات الفقيرة في الموارد، كما أنها لا توزع                   

 ونشرهاللمعارف فمن الضروري تعزيز التطبيقات العملية . على نطاق واسع حتى يستفيد منها كل من يحتاجها      
 .واستخدامها وتحديد أهداف يكون لها أثر على حياة الناس

 
 تكاليفها كيما تتسنى مواجهة     إلىتباع نهج فعالة بالقياس     اولابد من إيجاد أدوات وتكنولوجيات جديدة و       -٦٧

غير أن أفـضل طريقـة      . العبء المزدوج للمرض والاتجاهات السلبية الديمغرافية والوبائية وشيوخة السكان        
 تبـسيط تنفيـذ     إلـى ثم إن الحاجة    . وتمويل هذه السلع العمومية التي تخدم الصحة ليست واضحة للآن         لإنتاج  

البحوث من أجل تقدير أفضل الطرق للاستفادة من هذه الأدوات وربطها بـسياسة مـسندة بالبينـات وزيـادة                  
 .ةح المعالجة الناجىاستخدامها في البرامج الوطنية، أمر نادراً ما يلق

 
هناك، على سبيل المثال،    ف.  بينات وتجارب في كل الميادين الصحية لم تطبق لخير السكان جميعاً           وثمة -٦٨

نسبة كبيرة من العبء العالمي للوفيات والأمراض الناجمة عن مخاطر بيئية في هذه الأيـام يمكـن تلافيهـا                   
مجال الصحة العمومية أكثر اتساقاً     باستخدام حلول مجربة وقليلة التكاليف نسبياً، لو كانت التدابير الوقائية في            

وفي كثير من البلدان الغنية انخفضت معدلات الوفيات الناجمة عن الأمراض القلبية الوعائيـة، عـن                . وتنسيقاً
وللأسف فإن هذه المعـارف     . طريق الجمع بين الاستراتيجيات الوقائية والعلاجية، والكثير منها عالي المردود         

ضين لهذه الأمراض بشكل خاص ومرتفع، وخاصة في البلدان المنخفضة الدخل           توضع في خدمة السكان المعر    
 .والبلدان المتوسطة الدخل

 
إن النقص في المعلومات الصحية الأساسية والجهل بأفضل الممارسات هما من مواطن ضعف النظم               -٦٩

ر وضع خطط موثوقـة     ومن المتعذ . تقلب اتجاهات الوفيات رأساً على عقب     أن  فبوسع تدابير بسيطة    . الصحية
وتشكو النظم الصحية مـن     . عندما تكون المعلومات غير موثوقة أو متساوقة أو متوافرة على مستوى المناطق           

وعلـى سـبيل المثـال، فـإن        .  الخرائطية وفي فهم ديناميات المعلومات الصحية      الدراساتنقص مزمن في    
فيجـب  . ر أو تستخدم في عملية اتخاذ القرارات     المعطيات التفصيلية عن شؤون الجنسين نادراً ما تجمع أو تنش         

كما يجب تعزيـز نظـم   . مساعدة المؤسسات على تحسين فهم تلك المعلومات كي تتعلم منها وتكيفها وتطورها  
المعلومات الصحية ودمجها في المناطق كي يتسنى اتخاذ القرارات على مستوى المنطقة بهدف تحسين تقـديم                

 .الخدمات
 
لمهارات وتعزيز القدرات هي العناصر الحيوية التي تدخل في تركيب أي قـوة عاملـة   إن المعرفة وا   -٧٠

ومع هذا تنشأ مشاكل خطيرة عندما يصبح العـاملون         . فاعلة وذات دوافع، وهي التي تعزز أداء النظم الصحية        
 .الصحيون من الصادرات وينتقلون خارج بلدانهم فيحرمون السوق المحلية من خبراتهم

 
ففي كثير من البلدان لا تحصل النساء والأطفـال  .  ارتباط بين المعرفة وبين الحريات الأساسية   وهناك -٧١

على التعليم الصحيح نتيجة للممارسات الثقافية والأوضاع الاجتماعية أو الاقتصادية أو نقص فرص الوصـول               
والإلمـام  . سر ونوعية معيشتها  والمعرفة والتثقيف يتيحان فرصاً حيوية لتحسين أمن الأ       .  المرافق التعليمية  إلى

بأفضل الممارسات في مجال الصحة الإنجابية والتغذية والممارسات البيئية والزراعية المستدامة والإصـحاح             
وحين يتعلم أطفال المدارس تدابير تعزيز الصحة       . السليم، هو أساس الخيارات الحاسمة لزيادة السلامة الأسرية       
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فالـذين  .  بيوتهم فإن مجتمعات بأسرها يمكنها الاسـتفادة منهـا         إلىينقلونها  والحماية الصحية في سن مبكرة و     
 . هذه المعارف هم المحرمون مادياًإلىيفتقرون 

 
 سد الثغرات

 
 جميع البلدان ومعظـم     وتخصإن هذه الثغرات تطرح أربع مشاكل استراتيجية أساسية تتعلق بالصحة            -٧٢

وهي في مجموعها تؤدي إلى عدم الكفاءة وعدم الاسـتقرار          . عالجتهامجالات الأولوية التي يتعين على العالم م      
وما يلزم هو إيجاد بيئة تؤخذ فيها القضايا الأخلاقية بعين الاعتبار الكامل وتوضع             . والاستبعاد من مزايا التقدم   

 ويتعين أن يستطيع فيها الأفـراد والمجتمـع المـدني والقطـاع الخـاص               ،في صلب السياسات والإجراءات   
لحكومات والمنظمات الدولية تحمل المسؤولية المشتركة وضمان أفضل أوجه التآزر من أجل الصحة؛ وتقدم              وا

فيها الحلول من خلال عمليات وآليات تنفيذ مناسبة؛ وتنتج فيها المعارف المتعلقة بإنقاذ الأرواح وتعزيز الحياة،                
الأطراف  في استهلال عمل مشترك بين       -  ووجه الصعوبة  -ويكمن التجديد   . وتتقاسم هذه المعارف وتستخدم   

 . داخل القطاع الخاص التقليدي وخارجه، وفي التعهد بقطع التزامات بحل تلك القضاياالفاعلة
 

 برنامج عمل عالمي للصحة
 
يحدد برنامج العمل العالمي المبين أدناه عشرة مجالات ذات أولوية ويعدد التدابير التي يتعين اتخاذها                -٧٣

ويقصد بـه الحـث علـى التغييـر         .  للإفادة القصوى من الفرص المتاحة، وللتغلب على العقبات        في كل منها  
عي بالكيفية التي يمكن بها للتحالفات الجديـدة أو المنـشَّطة الوفـاء علـى نحـو أفـضل                   و وحفز ال  هوتوجيه

راك مـدى تعقـدها     فالجديد هنا هـو إد    : وليست مجالات الأولوية هذه بالجديدة    . بالاحتياجات الصحية العالمية  
ولدفع العالم نحو   . وضرورة إيجاد حلول أكثر تطوراً للمشكلات الصحية العالمية مثل الأيدز والعدوى بفيروسه           

ورغم . مستقبل أو فرصة لابد من إرادة سياسية قوية وسياسات واستراتيجيات مدروسة بعناية ومشاركة واسعة             
د عامل رئيسي في تحسين الصحة، أياً كان مستوى التنميـة           أن التجربة تبين أن التزام الحكومة في هذا الصد        

الاقتصادية الاجتماعية للبلد، فإن سلطة إجراء التغييرات اللازمة لا تكمن فقط في أيدي الحكومات والمنظمات               
ويجب تغييـر   . الدولية، بل في هيئات مختلفة كثيرة في المجتمع المدني والقطاع الخاص والجماعات التطوعية            

 من قبـل    -الفردي والمجتمعي والوطني والإقليمي والعالمي       -خاذ الإجراءات على جميع المستويات      طرق ات 
فهذه الإجراءات، إذ تتخذ في إطار مشترك، ستساعد على سد الثغـرات            . جميع المعنيين وفي جميع القطاعات    

 .السابق بيانها في هذه الوثيقة
 
مختلف بنوده، القيم والمبادئ التي يؤكدها دستور منظمـة         ويعكس برنامج العمل العالمي للصحة، في        -٧٤

 آتا، وسياسة توفير الصحة للجميع في القرن الحادي والعشرين وإعلان الأمـم            -الصحة العالمية، وإعلان ألما     
الاعتراف بأن التمتع بأعلى مـستوى      : وهذه المبادئ هي  . المتحدة للألفية، ويفسرها في السياق العالمي الجديد      

من الصحة حق أساسي من حقوق الإنسان؛ وبناء قدرات البلدان على الاضطلاع بكامل مسؤوليتها عـن  ممكن  
 والالتزام بتغطية شاملة وفقاً للحاجة؛ ودعم السياسات والنُظم التـي تعـزز             ،تلبية احتياجاتها الصحية الخاصة   

المشاركة الإيجابية والمباشـرة فـي      مزيداً من العدالة؛ وتنمية إحساس المجتمع بالمسؤولية الجماعية؛ وتشجيع          
 .صوغ برامج العمل الصحية
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 المجال الصحيفي ضمان التغطية الشاملة وتعزيز العدالة 
 
تتمثل إحدى المشكلات الحاسمة، التي تتطلب حلاً في شتى أنحاء العالم، فـي عـدم تمكـن الفقـراء                    -٧٥

. ية التي من شأنها أن تدعم تحسين الـصحة        والجماعات المهمشة الأخرى من الحصول على الخدمات الأساس       
 الوفاة، مثل الأيدز والعدوى بفيروسه والملاريا والسل والأمراض المهملة          إلىفالأمراض التي يمكن أن تفضي      

والإسهال، تصيب الفقراء بشكل غير متناسب؛ كما أن سوء التغذية ووفيات الأطفال والأمهات أكثر انتشاراً بين 
مع تعزيزها نظراً لزيادة انتشار     ( التمنيع، والوقاية    -مات الرعاية الصحية الأساسية الجيدة      ويمكن لخد . الفقراء

.  أن تحقق الكثير   -) مع زيادة التأكيد على التدابير البيئية والاجتماعية      (ومكافحة الأمراض   ) الأمراض المزمنة 
 .غطية الشاملةفهي أداة أساسية لبناء نُظم صحية تتسم بالكفاءة والفعالية ولضمان الت

 
وهـي كثيـراً مـا تفـشل فـي          . وعندما تفشل الخدمات الصحية الأساسية، لا توجد خيارات أخرى         -٧٦

التي يكثر تنقل سكانها، أو في حالات الصراع الطويل، أو فـي منـاطق الفقـر المـدقع والتفكـك                     المناطق
الصحية الأساسية، وتـسجل بيـنهم      فالسكان في هذه الأحوال هم الأشد حاجة إلى خدمات الرعاية           . الاجتماعي

وهـؤلاء  . أدنى معدلات البقاء، وهم الأقل قدرة على مواجهة المشكلات الاقتصادية أو البيئية التي تهدد حياتهم              
 .٪ الذين لا تصل إليهم جهود التمنيع، حتى في أحسن الظروف٢٠هم الـ 

 
. عالية الجودة بطريقـة عادلـة     ومن المشكلات الرئيسية الأخرى زيادة فرص الحصول على خدمات           -٧٧

ونادراً ما يكون هناك تركيـز،      . فتقديم الخدمات الصحية كثيراً ما يستبعد الفقراء والجماعات المهمشة الأخرى         
. إن حدث على الإطلاق، على عوامل الاختطار التي تشكل الأسـباب الجذريـة وراء إصـابتهم بـالأمراض                 

وغالباً ما تواجـه النـساء      . لجماعات المهمشة الأخرى في الحسبان    فالخدمات نادراً ما تصمم بوضع الفقراء وا      
الفقيرات، بصفة خاصة، قيوداً أشد متمثلة في المسافة التي لابد لهن من قطعها للحـصول علـى الخـدمات،                   

فأي عامـل مـن هـذه       . والوقت الذي تستغرقه الرحلة وتكلفتها، وطول المدة التي عليهن أن ينتظرنها للعلاج           
مكن أن يكون بمثابة قيود مالية تحول دون الحصول على الخدمات، وذلك بالإضـافة إلـى رسـوم                  العوامل ي 

 .المستشفيات والمختبرات وتكاليف العلاج الرسمية وغير الرسمية
 
وهناك حاجة ملّحة إلى توسيع إمكانات الحصول على الخدمات الصحية الأساسية الجيـدة، والتغلـب                -٧٨

دارية واللوجستية والعقبات الناجمة عن الفوارق بين الجنسين والعقبـات الجغرافيـة            على العوائق المالية والإ   
وتـساعد اسـتراتيجية   . والاجتماعية، وإلى وضع نُظم إحالة فعالة، تشمل الرعاية المناسبة فـي المستـشفيات      

 في جميـع    ، التي وضعت للتمنيع، على بناء ودعم خدمات الرعاية الصحية الأساسية          "الوصول إلى كل منطقة   "
ديد مواقع أشد الفئـات احتياجـاً، وخاصـة         ح ت للعاملين الصحيين البلدان، حيث تنشئ قنوات يمكن من خلالها        

وكثيراً ما تنطلق الدعوات إلى بناء الخدمات بمشاركة المجتمعات والأسر بمـا يعكـس              . الأطفال ومساعدتهم 
مات الصحية وتوفيرها، دون أن تجـد تلـك       الاحتياجات الصحية للسكان وتوقعاتهم المشروعة في تصميم الخد       

 كمكمل ضـروري    ،وربما يكون الاعتراف بأهمية توافر الإمكانات على جانب الطلب        . الدعوات صدى عملياً  
للنهوج التي تركز على جانب العرض، أحد أكثر المجالات التي يجري إغفالها في تنظيم الخـدمات الـصحية                  

 .وتقديمها
 

في المجال الصحي مدعوة إلى العمل معاً لتعزيز الرعاية الـصحية            الأطراف الفاعلة جميع   -٧٩
الأساسية المتكاملة ووظائف الصحة العمومية الأساسية ولإعادة توجيه مقدميها من القطاع الخاص            

 .نحو مرامي الصحة العمومية من أجل كفالة التغطية الشاملة بالتعاون مع المجتمع
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د من المراضة والوفيات؛ وزيـادة التغطيـة بخـدمات          ويجب أن تستهدف هذه الجهود الح      -٨٠
 وتحسين دمج التدخلات التي تستهدف الأطفال؛ وتعزيز الخـدمات      ؛التمنيع واستحداث لقاحات جديدة   

المقدمة للأمهات والرضع أثناء الوضع وبعد الولادة؛ والتنفيذ العاجل لاستراتيجيات وبرامج الوقاية            
ل والملاريا وعلاجها ومكافحتها، التي أثبتت كفاءتهـا؛ وإيجـاد          من الأيدز والعدوى بفيروسه والس    

 .أساليب مبتكرة لاستهداف السكان الذين يصعب الوصول إليهم والفئات المهمشة
 

 تعزيز الأمن الصحي الفردي والعالمي
 
تطالعنا الأخبار بشكل متزايد بأنباء الصراعات والكوارث الطبيعية وفاشـيات المـرض، وأمـراض               -٨١
وهناك علاقات وثيقة بين هذه المشكلات الصحية والأمـن علـى           .  البقر وأنفلونزا الطيور   نحيوان، مثل جنو  ال

فجميعها لها تأثير خطير على أمن الإنسان، ومـن المهـم أن            . المستويات الفردي والمحلي والوطني والعالمي    
 .نكون على استعداد لمثل هذه الأخطار وأن نحد من المخاطر إلى أبعد مدى

 
. ولقد كانت الوقاية من أوبئة الأمراض المعدية القاتلة بين أبرز أدوار الصحة العمومية منذ أمد بعيـد                 -٨٢

ومن الممكن، وكما يتضح من الفاشيات الحديثة لمتلازمة الالتهاب الرئوي الحاد الوخيم ومن الاستعدادات لوباء        
العشرين بسرعة عبـر الحـدود الوطنيـة وتـصيب     الأنفلونزا القادم، أن تنتشر الأمراض في القرن الحادي و      

فهناك حاجة إلى تعزيز قدرة الاستجابة العالمية لمواجهة الفاشيات في تعاون وثيق        . المجتمعات في العالم بأسره   
 الـوطني   ينوينبغي تحسين ترصد الأمراض المعدية على الـصعيد       . بين القطاعات المعنية والهيئات الصحية    

 .تطبيقاً كاملاً) ٢٠٠٥(الصحة العمومية، وتطبيق أحكام اللوائح الصحية الدولية والعالمي، وتدعيم نُظم 
 
قد تساعد الزيادة الهائلة في حجم تجارة الأغذية عبر الحدود على انتقال التلوث عن غيـر قـصد أو                    -٨٣

 - العـام    كما أن الأعداد الضخمة من المسافرين بوسائل النقل       . قصداً، مما يؤدي إلى فاشيات خطيرة للمرض      
 تعني أن العوامل الممرضة تنتقل بسرعة كبيـرة         -الطائرات والقطارات وشبكات قطارات الأنفاق والحافلات       

فمن بينهم أيضاً مجتمع : والسكان المعرضون هنا ليسوا فقط من الفقراء والمعوزين . وفعالية من مكان إلى آخر    
جة إلى استراتيجيات لمواجهة التطور السريع لهـذه        وهناك حا . رجال الأعمال، والمسافرون العاديون والسواح    

 .الأخطار التي تتهدد الصحة العمومية
 
وسـوء التغذيـة    . ويظل عدم توافر الأمن في المجال الغذائي يطرح مشكلة كبرى أمام النظم الصحية             -٨٤

 كثيـرة تـشكل   وهناك عوامل خارجية. يزيد جوانب الضعف الموجودة حدة ويشكل استنزافاً مستمراً للإنتاجية       
ومن بينها انخفاض مستويات ثقافة الأسر، والدخل وتـوافر الغـذاء والوقـود،             . تهديداً كبيراً للسلامة الغذائية   

كما أن تقلبات   . وإمكانات الحصول على الماء   ) الأمهات العاملات مثلاً  (وإعداد الطعام وخزنه، وهيكل الأسرة      
وهناك أعداد متزايدة . نات الزراعية تؤثر على الأسعار والعرضأسعار العملة تؤثر على أنماط التجارة؛ والإعا

من المشردين تنتقل من المناطق غير الآمنة التي تنكب بالصراعات، أو تلك المدمرة بيئياً، ويعزلون بذلك عن                 
 .مصادر عيشهم التقليدية

 
وتزيد الصراعات والقلاقل المدنية من تعرض السكان لمخاطر صحية، حيث يزيد العنف من معدلات               -٨٥

ويؤدي عدم الاستقرار المقترن بـالفقر والمـرض إلـى          .  معدلات كان يمكن توقيها    وهيالمراضة والوفيات   
لعنـف الممـارس ضـد       كالتشرد وا  - كما أن المشكلات الاجتماعية   . التعجيل بالعجز المؤسسي وتزايد العنف    

والاستخدام غير المشروع للأطفال قـد      .  تؤثر على الصحة   -النساء والأطفال، والجريمة وتعاطي المخدرات      
لخدمة في المنازل وللأنشطة الجنـسية      ليتضمن العمل في بيئات تنطوي على مخاطر، ويعد الاتجار بالأطفال           
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الأراضي قد يشجع الزراع علـى الانخـراط فـي          مشكلة صحية أخرى متعاظمة الأهمية، وانعدام أمن حيازة         
 .ممارسات زراعية سيئة تؤدي إلى انجراف التربة وقطع الأشجار كما أن لها آثاراً على الصحة والتغذية

 
يجب اتخاذ تدابير ترمي إلى تحسين الأمن الصحي العالمي، والحد من الصراعات والأزمات              -٨٦

 .جهة الأخطار التي تتهدد الصحة العمومية وتعزيز التعاون الدولي لموا،الإنسانية
 

يجب تعزيز القدرة العالمية على مواجهة فاشيات المرض التي قد تحدث؛ وتحسين ترصـد               -٨٧
تطبيقـاً كـاملاً،    ) ٢٠٠٥(الأمراض المعدية عالمياً ووطنياً، وتطبيق أحكام اللوائح الصحية الدولية          

 .وتحسين سلامة الأغذية ومأمونيتها
 

ع استراتيجيات صحية تستجيب للتطور السريع للأخطار القديمة والجديـدة التـي            وضيجب   -٨٨
 الأيدز والعدوى بفيروسه، وعـودة ظهـور الأمـراض          -تتهدد الصحة العمومية في العالم ومنها       

والأمراض غير   ،المعدية، والأمراض المعدية المستجدة، مثل متلازمة الالتهاب الرئوي الحاد الوخيم         
 .نة، والاضطرابات النفسية، والعنف ولاسيما الموجه ضد النساء والأطفالالمعدية المزم

 
 تعزيز حقوق الإنسان والمساواة بين الجنسين في المجال الصحي

 
التمتع بأعلى مستوى من الصحة يمكن بلوغه هو أحـد          "ينص دستور منظمة الصحة العالمية على أن         -٨٩

ب العنصر أو الدين أو العقيدة السياسية أو الحالة الاقتـصادية أو            الحقوق الأساسية لكل إنسان، دون تمييز بسب      
 المزيد مـن الإيـضاح لنطـاق        الأخيرةوقد جاء في أحكام القانون الدولي الصادرة في السنوات          ". الاجتماعية

فهي تشمل الحق في رعاية صحية جيدة مقبولة من الناحية الثقافيـة            . ومحتوى حقوق الإنسان المتعلقة بالصحة    
يمكن الحصول عليها وبتكلفة ميسورة، كما تشمل محددات الصحة الأساسية مثل إمكان الحصول على الطعام               و

وهـي تُلـزم    . والماء المأمون والمرافق الصحية الملائمة والحصول على التعليم والمعلومات المتعلقة بالصحة          
 بفضل المساعدة والتعاون الـدوليين،      الحكومات بالعمل على التحقيق التدريجي لهذه الحقوق، سواء بمفردها أو         

 .باستخدام أقصى قدر ممكن من الموارد المتاحة
 
ولايزال هناك طريق طويل يجب اجتيازه قبل أن يمكن إعمال حقوق الإنسان المتعلقة بالـصحة فـي                  -٩٠

ب إنـشاء   وانين الدولية لحقوق الإنسان، ويج    ق طرق جديدة وإبداعية لتطبيق ال     إلىفيجب التوصل   . أرض الواقع 
 المختلفة أن تساعد في تحـسين مـستوى         الأطراف الفاعلة ويمكن لكثير من    . أو تدعيمها /الآليات المؤسسية و  

الصحة في علاقته بحقوق الإنسان الأساسية، والمطالبة ببرامج بحوث أكثر عدالة وبأولوية أعلى للسكان الذين               
 .لمهملة وبنشر نتائج البحوث على أوسع نطاقلا يحصلون على ما يلزم من الخدمات وللاهتمام بالأمراض ا

 
ومن المكونات الحاسمة للحق في التمتع بأعلى مستوى من الصحة يمكن بلوغه القضاء على التمييـز                 -٩١

بسبب العنصر أو العرق أو الجنس أو اللغة أو الدين أو الأصل الوطني أو الاجتماعي؛ والحالـة الاجتماعيـة                   
وينبغـي أن   . شاركة، والخصوصية والمعلومات والتعليم فيما يتعلق بالـصحة       والصحية، والمرض وحقوق الم   

يكون هناك تركيز خاص على الفئات السكانية الأشد تأثراً والأكثر استضعافاً في المجتمع، بمن فيهم المعوقون؛                
. ى بفيروسه والمصابون بالأيدز والعدو   والسكان الأصليون أو القبليون؛      ؛أو المهاجرون واللاجئون والنازحون   

ويقتضي الأمر إيلاء اهتمام خاص لاحتياجات النساء وحقوقهن الصحية، ولاسيما النساء الفقيرات الـسريعات              
التأثر والمهمشات، اللائي تتعرض قدرتهن على الحصول على الموارد اللازمة لبلوغ أعلى مستوى من الصحة 

قر والتبعية الاقتصادية بين النساء، وخضوعهن للعنف       فانتشار الف . لمزيد من التأثر بعدم المساواة بين الجنسين      
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الممارس ضدهن، والمواقف السلبية تجاه النساء والفتيات، ومحدوديـة سـيطرتهن علـى حيـاتهن الجنـسية                 
 .والإنجابية، وقلة تأثيرهن في صنع القرار حقائق اجتماعية تؤثر على صحتهن

 
 تتاح لهن كل  لاكما. ة على قدم المساواة مع الرجالفالنساء لا يحصلن على الخدمات الصحية الأساسي -٩٢

وكثيراً ما تسهم السياسات والبرامج الصحية في إدامة الأفكار المـسبقة           . الإمكانيات لتحسين صحتهن وحفظها   
ختلافات الأخرى بين النساء والرجال     لابشأن الجنسين، وتقصر عن مراعاة الفوارق الاقتصادية الاجتماعية وا        

 وتتأثر  .لفئات المختلفة من النساء، ولا تضع في الحسبان عدم استقلالية النساء فيما يتعلق بصحتهن             وفيما بين ا  
 بالتميز ضدهن وهو أمر شائع في النظم الصحية وهو من سـمات المعلومـات والبحـوث             اًصحة النساء أيض  

 .لاحتياجاتهن نتيجة لعدم كفاية الخدمات الطبية وعدم ملاءمتهاوالصحية، 
 
محاربة التمييز القـائم    و تحقيق العدالة يتضمن تعزيز المعاملة على قدم المساواة،          فإن نُشدان ،  اًأخيرو -٩٣

ما يتـضمن تـوفير     كعلى الجنس وغير ذلك من العوامل الاجتماعية الأخرى ذات الأثر السلبي على الصحة،              
 بالخدمات؛ بغض النظر عـن   تغطية شاملةالجميعحماية اجتماعية ومكافحة الوصم الاجتماعي وضمان تغطية   

 البحـث   إلـى وهو يلقي الضوء على ضرورة مشاركة المجتمع وعلى الحاجـة           . قدرة الفرد على دفع التكلفة    
 . والتطوير وإلى قيام نظام صحي متكامل يستجيب للأولويات المحلية، وإلى الرصد والمساءلة

 
ترابط فـي عمليـات صـنع    يجب أن يطبق القانون الدولي لحقوق الإنسان بشكل متسق وم    -٩٤

 حقوق  إلىعاء نظر الحكومات والمجتمع المدني      رالقرارات الوطنية والدولية ذات الصلة، ويجب است      
 .الإنسان ذات الصلة بالصحة

 
يجب اتخاذ تدابير لتعزيز المعاملة على قدم المـساواة، والحمايـة الاجتماعيـة والتغطيـة               -٩٥

ة والجيدة، وخدمات الإعلام والخدمات ذات الصلة، وذلـك         الشاملة بخدمات الرعاية الصحية الملائم    
 .بدعم من جميع الجهات المعنية على جميع المستويات، وبمشاركة قوية من المجتمع

 
يجب أن تحتل تدابير مكافحة التمييز والوصم الاجتماعي مركز الصدارة في أي برنامج عمل  -٩٦

ب أن يحتل الحرص على العـدل بـين الرجـل           ومن اللازم إيلاء اهتمام خاص للنساء؛ ويج      . صحي
والمرأة مكاناً مركزياً في جميع السياسات والبرامج الصحية، بحيث تكون جميع القرارات مـسبوقة              
بتحليل لآثارها الممكنة على النساء والرجال على السواء، وبحيث يعتمد التشريع الـلازم لـضمان               

مات الصحية ولمعاقبة العنف الممـارس ضـد        حصول النساء والرجال على قدم المساواة على الخد       
وينبغي أيضاً إيلاء اهتمام بالسكان المستضعفين مثل المعـوقين         . النساء والأطفال في جميع البلدان    

ن مع مرض الأيـدز والعـدوى       يومن يعانون من اضطرابات نفسية والمشردين والأقليات والمتعايش       
 .بفيروسه

 
  الصحةالتخفيف من وطأة الفقر ومن آثاره على

 
ففي جميع البلدان يقترن الفقر بمعدلات وفيات عالية        .  أمام التمتع بصحة جيدة    اً رئيسي اًيظل الفقر عائق   -٩٧

. بين الأطفال والأمهات، وبالتعرض للأمراض المعدية وسوء التغذية ونقـص المغـذيات الزهيـدة المقـدار               
زال رداءة الإسكان   تولا. دى التأثر بسبب الفقر   ولمواجهة هذه المشكلات الصحية، يجب اتخاذ تدابير للحد من م         

وإمدادات المياه غير النقية ونقص المرافق الصحية وسوء التغذية والأمية مصدر معاناة يومية لنسبة كبيرة من                
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 وجوب بذل جهود ضخمة للحد مـن عـدم          ، في كثير من البلدان    ،وذلك يعني . سكان العالم في غالب الأحيان    
 .لى الخدمات الاجتماعية كالتعليم والصحة ولوضع استراتيجيات صحية لصالح الفقراءالمساواة في الحصول ع

 
ذلك أن الاستثمار في الصحة يـؤتي       :  عاملاً من عوامل النمو    ،ذاتهالوقت  فالتمتع بالصحة يمثل؛ في      -٩٨

يـة مـن الأمـراض       والوقا ،أما اعتلال الصحة فيزيد من العبء الواقع على الفقـراء         . يجابياًإعائداً اقتصادياً   
 .ومعالجتها تساعدان على وجود سكان أصحاء واقتصاد مزدهر

 
.  جميعها للفقر المـادي    ىوالفوارق المستحكمة المشاهدة في جميع البلدان، في المجال الصحي لا تعز           -٩٩

، أن تنعم المجتمعات الفقيرة بمتوسط عمر مأمول طويل بشكل اسـتثنائي إذا مـا حظيـت                 مثلاًفمن الممكن،   
 . الهامة الأخرى، ولاسيما التعليم وتمكين المرأة والرعاية الصحية الأساسية، بالاهتمامالصحةحددات م
 

 سقوط  إلى دفع تكلفة الرعاية الصحية الضرورية       إلىوفي كثير من المناطق، يمكن أن تؤدي الحاجة          -١٠٠
خاصـة  رهن معرضـات بـصفة      ذلك أن النساء المسؤولات بمفردهن عن أس      . الأسرة بين براثن الفقر المدقع    

 قيـام   إلـى قترن عدم المساواة بين الجنسين بالفقر ليؤديا        يوكثيراً ما   . للإملاق بسبب النفقات المتعلقة بالصحة    
 .عقبات عدة تحول دون تمتع النساء بالعافية

 
 التهمـيش   إلـى وتظل البطالة ونقص العمالة مشكلتين رئيسيين في جميـع المجتمعـات إذ تؤديـان                -١٠١
 البلدان الأكثر ثراء، ومـن المنـاطق        إلىجتماعي، وإلى العنف وزيادة تدفق المهاجرين من البلدان الفقيرة          الا

 . المناطق الأغنى في البلد ذاتهإلىالفقيرة 
 

تعزيز القدرات القيادية في وزارات الصحة لإقناع وزارات المالية والتخطيط، بضرورة إيلاء             -١٠٢
 لسياسات الاقتصاد الكلي    وبأن مكافحة الفقر،    إلىلاستراتيجيات الرامية   لصحة في ا  لالعناية المناسبة   

 .والصحة تأثيراً مباشراً على الفقر وعدم المساواة
 

توفير حماية اجتماعية للجميع وصوغ سياسات تحمي الناس من السقوط في وهدة الفقر أو               -١٠٣
 . طرق للخروج منهإلىتساعدهم على التوصل 

 
ت والعمليات المستخدمة لإقامة وتشجيع حوار بين شتى القطاعات بشأن أهـم            تحسين الآليا  -١٠٤

 .التدخلات اللازمة للحد من الفقر ومن عدم المساواة الاجتماعية ولتعزيز الصحة
 

 معالجة المحددات الاجتماعية للصحة
 

ل الفقـر واحـداً      حد بعيد لعوامل اجتماعية الطابع، يمث      إلىيمكن أن تعزى أنماط الوفيات والمراضة        -١٠٥
جحاف الإوهناك محددات اجتماعية أخرى للصحة تؤثر بقوة على الحصائل الصحية وتصوغ أشكالاً من              . منها

ظروف المعيشة في سن الطفولة المبكرة؛ والتعلـيم؛ والتهمـيش          : وتشمل هذه المحددات  . في المجال الصحي  
ء الجغرافي أو عوامل أخرى؛ وإمكانية الحـصول        الاجتماعي القائم على الجنس أو العرق أو المهنة أو الانتما         

؛ والنقل، والعمالة وظروف العمل؛ والعمليات والموئل والإسكان ؛على الماء وخدمات المرافق الصحية؛ والغذاء
كما يحدد الدعم الاجتماعي ونوعية البيئة الاجتماعية فرص الناس         . الاقتصادية والاجتماعية المرتبطة بالعولمة   

ويمكن، بل ويجب، تحـسين الحالـة       . ة تماماً كما تؤثر في ذلك المعتقدات الثقافية والسلوكيات        في مجال الصح  
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الصحية وذلك شريطة عدم الاكتفاء بتوفير خدمات الطب العلاجي والتصدي، بدلاً من ذلك، للعوامل التي تؤثر                
 .على فرص الناس في التمتع بالصحة

 
ن العالم استضعافاً، ولردم الفجوات الصحية بـين البلـدان          وأي محاولة جادة لتحسين صحة أكثر سكا       -١٠٦

 بالمحددات الاجتماعية الرئيسية للصحة، فالحلقة المفرغة       ىوفي داخلها، يجب أن ترتكز على استراتيجيات تعن       
المعروفة لسوء التغذية والإسهال الناجم عن ماء وغذاء غير مأمون لا يمكن تحطيمهـا إلا برؤيـة شـمولية                   

 .لوقائية التي تعزز الصحةللتدخلات ا
 

فالـسكان  . ولم تحظ الفوارق الاجتماعية والصحية الموجودة داخل المجتمعات وبينها بالاهتمام الكافي           -١٠٧
الذين لا يلقون عناية اجتماعية يعانون عامة من أمراض أكثر تواتراً وأكثر حـدة مـن الفئـات الاجتماعيـة                    

" الممال الاجتمـاعي  "وتعرف هذه الظاهرة بـ     (أكثر البلدان غنى    المحظوظة كما لا يعمرون مثلهم، حتى في        
 السياسة الصحية الوطنية والعالمية، ولكن يهيئ أيضاً فرصـة          موهذا يطرح تحدياً كبيراً أما    ). لاعتلال الصحة 

فتأثير الظروف الاجتماعية على الصحة لا يصيب فقط الفئات الأشد فقراً بـل             . لبناء توافق آراء سياسي واسع    
 .يصيب أيضاً جميع أفراد المجتمع

 
وبسبب الارتباط الوثيق بين الظروف الاجتماعية والصحية، سيؤدي التحول الاجتماعي والاقتـصادي             -١٠٨

فأنماط الحياة غير الصحية، التي كانت تعتبر       . نماط الوبائية لأ تغير ا  إلى عالم تسوده العولمة     نحووالتكنولوجي  
 المتقدمة وحدها، بدأت تنتشر الآن في جميع ربوع العالم من خلال التجـارة  البلدانمن سمات   فيما مضى سمة    

وقد حدثت زيادة عامة في معدلات الأمراض المزمنة        . المنفتحة والتسويق العالمي، ويشجعها التوسع الحضري     
أنهـا   إلى من عبء المرض الحالي في العالم، بل إن التقديرات تشير       ٪٦٠في جميع المناطق، حيث تبلغ الآن       

فالتحول المشاهد في مجال التغذية والتسويق العالمي لأغذية مشبعة بالسكر والدهون والملـح             . ستزيد على ذلك  
 .شكلان الآن قوى دافعة للانتشار الوبائي للأمراض المزمنةي
 

دان فتغير نمط الأعمار في البل     .ومما يزيد الطين بلة في هذا المضمار تشيخ السكان بسرعة في العالم            -١٠٩
والبحـث عـن أحـسن      وتزايد السكان من المراهقين والمسنين يتطلب تعديل السياسات         . يشكل تحديات جديدة  

  .سائل الوقاية الهامةوالطرق لإبلاغ هذه الفئات العمرية 
 

 جانب قلة   إلى) ومنها التبغ والكحوليات والأدوية النفسانية التأثير     (ولاستهلاك منتجات ضارة بالصحة      -١١٠
 اقتصادياً واجتماعيـاً    اًوتلقي الآثار الناجمة عنه عبئ    . ط البدني، تأثير سلبي هام على صحة الفرد والسكان        النشا

وينبغي إعطاء الأولوية للحد من تلك المخاطر المعروفة والواسعة الانتـشار والتـي             . متزايداً على المجتمعات  
دة الرسوم المفروضة على التبغ زيادة كبيرة، على فمن شأن زيا. تتوافر، للحد منها، استراتيجيات فعالة ومقبولة

وكثير من عوامل الاختطار الرئيسية والسلوكيات      . سبيل المثال، أن تعود بمنافع صحية هامة بتكلفة ضئيلة جداً         
الاً اجتماعياً ثابتاً في البلدان المنخفضة الـدخل        مالمدمرة للصحة، ومن بينها التدخين، تُظهر في نفس الوقت، م         

 وثراء اًلية الدخل على السواء، أي أن هذه المخاطر تتركز بشكل غير متناسب في أوساط من هم أقل حظ                 والعا
الكامنـة وراء   " للأسباب الجذريـة  " ويتطلب الحد بدرجة كبيرة من انتشار هذه العوامل التصدي           .في المجتمع 

، ومن شـدة    اً السكان الأقل حظ   اعتلال الصحة ومن بينها الهياكل والظروف الاجتماعية التي تزيد من تعرض          
 .تأثرهم بالمخاطر الصحية

 
بحثـاً  وهناك أعداد كبيرة من السكان ممن يهاجرون داخل بلادهم وبين البلدان، هرباً من الأزمات أو                 -١١١

ولذلك آثاره على أمن ظروف المعيشة وإمكانات الحصول على الرعاية الصحية والخدمات            . عن فرص أفضل  
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ويتسم النظام الحالي لمعالجة قضايا الهجرة والمستوطنات البشرية بالضعف الشديد، ويجـب            . الحيوية الأخرى 
 فالعوامل البيولوجية ينقلها الناس والحيوانات والأغذية، بكميات متزايدة وبسرعة الـسفر بالطـائرات      .معالجته

علومات والحصول عليها   وقد ساعدت سرعة الم   . انة الأمراض المعدية  ضالتي كثيراً ما تكون أقصر من فترة ح       
وهـذه التـأثيرات الاجتماعيـة      . التأثير في الأوضاع الدولية والمحلية    على  القطاع الخاص والمجتمع المدني     

هذه  والشعبية، و  التقليديةوالثقافية تنتقل عن طريق التجارة العالمية والأسفار والتسويق ووسائل الإعلام والثقافة            
 . السيطرة عليهامنمية التقليدية الأمور لابد لتدابير الصحة العمو

 
. فإذا أريد معالجة محددات الصحة بمزيد من الفعالية، فمن اللازم تغيير حدود تدابير الصحة العمومية               -١١٢

 ويجب  .ويجب أن تركَّز السياسة العامة على إيجاد الظروف الاجتماعية التي تكفل تنعم السكان جميعاً بالصحة              
 أقوى في صوغ سياسات الوقاية من المخاطر وفي         اًرات الصحة، أن تلعب دور    على الحكومات، وخاصة وزا   

 ـ              فالـصحة  . اًحفز التدابير المتخذة لمعالجة الظروف الاجتماعية التي تزيد من شدة تأثر الجماعات الأقل حظ
والأمر يتطلـب مزيـداً مـن       . اء المجتمع ومؤسسات الحكم   دوالعدالة الصحية مؤشران رئيسيان لمدى حسن أ      

الجهود لدعم النمو الاقتصادي والعدالة والمساواة بين الجنسين والتلاحم الاجتمـاعي والحمايـة الاجتماعيـة،               
.  الصحة على أنها شأن حكومي جماعي تسهم فيه قطاعات متعددة          إلى ولذلك يجب أن ينظر      .والسلامة البيئية 

وح مـن أجـل تعزيـز زيـادة التحلـي           ومن اللازم تحديد الروابط بين المحددات وتأثيراتها بمزيد من الوض         
لعمليات والهياكل السياسية التي يمكن أن تـضع        اوبنفس القدر من الأهمية، يجب أن يحدد البحث         . بالمسؤولية

 . وبلوغهالصحة كمرمى جماعي يجب على كل الدوائر الحكومية وعلى الجهات الاجتماعية المؤثرة في الصحة
 

 والعمل على الصعيد العالمي بشأن المحـددات الاجتماعيـة           زيادة الوعي والقدرة القيادية    -١١٣
للصحة وتشجيع انتهاج أسلوب يتناول هذه المحددات بالشكل الملائم من أجل تحسين صحة جميـع               

 .السكان والحد من الفوارق الصحية
 

 على اتخـاذ    الأطراف الفاعلة لابد للقطاع الصحي من تولي أعباء القيادة والدعوة لتشجيع           -١١٤
دابير فعالة بشأن محددات الصحة وتحقيق العدالة الصحية من جانب شتى القطاعات وعلى جميـع               ت

 .مستويات السياسة ذات الصلة
 

 والواسعة الانتشار، التي تتـوافر      اًوجوب إعطاء الأولوية للحد من المخاطر المعروفة جيد        -١١٥
 .لها استراتيجيات فعالة ومقبولة للحد من المخاطر

 
 ى إيجاد بيئة أوفر صحةالتشجيع عل

 
 وترتفع هذه   -تشير البينات المتوافرة إلى أن ما يقدر بربع عبء المرض العالمي يرتبط بعوامل بيئية                -١١٦

فالفئـات  .  الثلث في المناطق التي ينتشر فيها الفقر المدقع، مثل أفريقيا جنوب الـصحراء الكبـرى               إلىالنسبة  
اء والأطفال، تعاني بشكل نمطي مـن العـبء الأكبـر للأمـراض             الفقيرة والمستضعفة، وبصفة خاصة النس    

المرتبطة بالبيئة، علاوة على جميع الأمراض المرتبطة بتلوث الهواء داخل المنازل وبعدم مأمونية الماء ونقص 
 .مرافق الإصحاح

 
 لتلـوث   النساء والأطفال بسبب تعرضـهم    من   نحو مليونين    اًوفي البلدان النامية، يحصد الموت سنوي      -١١٧

ويعكس ارتفاع نسبة أمراض التنفس المزمنة الناجمة عن الدخان المنبعث من الطهي وما   . الهواء داخل المنازل  
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تتسبب فيه من الوفيات ضعف تدابير الحماية من حوادث العمل في البيوت التي تتعرض لها أعداد كبيرة مـن                   
 .النساء

 
لا يحصلون على ما يكفي من مياه الشرب النقية، فـي            مليار نسمة من الذين      ١,١ولايزال هناك نحو     -١١٨

 من سكان   ٪٤٠ وهناك نسبة تفوق     - المرافق الصحية الملائمة     تعوزهم مليار نسمة ممن     ٢,٤حين هناك نحو    
 مياه نقية أو على مرافق الإصـحاح        إمداداتأفريقيا جنوب الصحراء الكبرى لا تتاح لها فرص الحصول على           

امة في الإصابة بأمراض الإسهال، وكذلك في أوبئة أمراض مثل الكوليرا والالتهاب             وكلاهما يمثل عوامل ه    -
وهناك بالفعـل   . ويلقي التصنيع المتزايد بعبء متزايد من الطلبات على إمدادات المياه المحدودة          ". ألف"الكبدي  

 أن  إلـى ر التنبؤات    وتشي ،ثلاثة مليارات من البشر يعيشون في مناطق تعاني من الضغط على الموارد المائية            
 .٢٠٢٥ون من نقص في المياه بحلول عام ننحو نصف سكان العالم سيعا

 
، وتشهد غـلات الحبـوب      )وخاصة المياه الجوفية  (وتستنزف الأنشطة البشرية إمدادات المياه العذبة        -١١٩

تج عن ذلك من    وسوف يسبب ما ين   . نقص نتيجة لتغير المناخ، كما أن المخزون السمكي في المحيطات بدأ ينفد           
 .زيادات في سوء التغذية وفي المجاعات والصراعات الإصابة بالعجز والأمراض والوفيات قبل الأوان

 
وهذا ينبئ بتغير هـام     .  سنوات، ستكون أغلبية سكان العالم ممن يعيشون في المدن         ١٠وفي غضون    -١٢٠

زايد يؤثر على ظـروف معيـشة       فالتوسع الحضري المت  . في أسلوب معيشة الناس وفي محددات صحة الفرد       
الناس، وقد يفضي إلى عدم الحصول على المرافق الصحية أو إمدادات الميـاه الملائمـة؛ وسـوء الإسـكان                   

 .واكتظاظ المساكن، وإلى تغير الغذاء أو عدم ملاءمته وإلى بيئة عمل تضر بالصحة
 

واجتماعيـة وسياسـية ومؤسـسية      وهناك كثير من المخاطر والأخطار البيئية تشكلها قوى اقتصادية           -١٢١
وتشمل عوامل مثل فقدان التنوع الأحيائي، والتـأثير الطويـل          . تدخل ضمن الولاية المباشرة لقطاع الصحة      لا

وقد يتأخر ظهور التأثير الصحي لهـذه المخـاطر البيئيـة           . الأمد لحالات التعرض لمواد كيميائية أو للإشعاع      
 يظهر في نفس المكان، مما يزيد من صعوبة الربط بين مخاطر صحية أو قد لا/ الجديدة والآخذة في الظهور و

فهناك، على سـبيل المثـال، مـواد        .  في هذا المضمار   ةمعينة ونتائج صحية معينة وصعوبة تحديد المسؤولي      
 قد تقطع مسافات شاسعة بعيداً عـن نقطـة انبعاثهـا أو             - مثل الملوثات العضوية الصامدة      -كيميائية معينة   

 . حيث تتراكم في مصادر الغذاء كالسمكمنشئها،
 

كما تؤثر التغيرات الطارئة على المناخ والنظم الإيكولوجية في ظهور وانتشار أمراض معدية، وفـي                -١٢٢
إذ أن هناك، مثلاً، ارتباطاً بين حدوث طفرة في حمى الضنك، وهي مرض محمول           . إنتاج المحاصيل الأساسية  

 وقد يكون للجفاف الناجم عن هذه التغيرات        1.التوسع العمراني، في جملة أمور    بالنواقل، وبين إزالة الغابات و    
 مباشر على الحالة التغذوية للمزارعين الممارسين لزراعة الكفاف، الذين يعتمدون على أراض حدية في               رتأثي

 فـي   وبوجه أعم، يسهم فقدان الغابات في انجراف التربـة، وعـدم الـتحكم            . الحصول على غذائهم ورزقهم   
ولايزال نحو نصف الأسر في العالم يعتمدون على أنـواع          . الفيضانات وتغير المناخ وفقدان التنوع البيولوجي     

 .الوقود الصلب، بما فيها الخشب والكتلة الحيوية والروث والفحم للطهي واحتياجات التدفئة
 

                                                      
1   Millennium ecosystem assessment. Ecosystems and human well-being: synthesis. Washington, DC, Island 

Press, 2005.                                                                                                                                        
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 ـ             -١٢٣ بيـد أن   . المي للبيئـة  وتعكف بلدان كثيرة على إعداد خطط عمل تستهدف إبطاء معدل التغيـر الع
فلاتزال هناك علامـات    . الاستجابة العالمية لا تتناسب وخطورة ما يتهدد المحافظة على أسلوب عيشنا الحالي           

ولايزال هناك خلاف بشأن مصادر الطاقة واستخدامها       . استفهام بشأن استمرار تزويد البلدان الصناعية بالوقود      
 .لقادمة، وتأثيراتها الصحية التي يصعب تحديد حجمهاوانعكاساتها بالنسبة للأجيال الحالية وا

 
وهناك حاجة إلى وضع استراتيجيات متكاملة للإدارة الصحية والبيئية إذا أريد التوصل إلى تقلـيص                -١٢٤

وهذه تتضمن جهوداً   . وهناك حاجة إلى سياسات استباقية بشأن تغير المناخ       . معدلات وفيات الأطفال بشكل دائم    
الهواء، بكل ما تنطوي عليه من آثار بالنسبة للسكان الذين يتزايدون بـسرعة فـي المنـاطق                 للحد من تلوث    

الحضرية في جميع أنحاء العالم والشديدة التأثر بعدد كبير من المخاطر البيئية وجوانب القصور في تخطـيط                 
 .المدن

 
البيئية للصحة، مع إطلاق مبادرة من شقين للتعجيل بإدخال التحسينات على إدارة المحددات     -١٢٥

التركيز على دعم انخراط القطاع الصحي في الإدارة البيئية من أجل الصحة، والعمل علـى إقامـة                 
 .شراكات مع القطاعات التي تدير بشكل مباشر المحددات البيئية للمرض

 
دراسة المحددات ذات الصلة بالمياه، التي يقترن بها عبء كبير من الأمراض التي يمكـن                -١٢٦
وكـذلك  ) مثل حصول السكان على الخـدمات الأساسـية       (والتركيز على العوامل المباشرة     . يهاتوق

والعوامل التي ترتكز   ) مثل الفيضانات، والجفاف واستخدام الماء في إعداد الطعام       (العوامل الوسيطة   
 ). المياه العذبة وتدهور نوعية النُظم الإيكولوجية وتغيرهانفادمثل (عليها 

 
ع على انتهاج سياسات للحيلولة دون تغير المناخ تركز على الحد من تلوث الهواء،              التشجي -١٢٧

 .وخصوصاً في المناطق الحضرية الكبرى في العالم
 

 إقامة نُظم صحية عادلة تؤدي وظيفتها على النحو الكامل
 

لنهـوض  بدون نُظم صحية عادلة وكفؤة تضع الناس في بؤرة اهتمامها، لن يكون بوسـع البلـدان ا                 -١٢٨
بمستوى البرامج الخاصة بالوقاية من الأمراض ومكافحتها، اللازمة لبلوغ المرامي الإنمائية للألفية، المتعلقـة              
تحديداً بالصحة، ووقف انتشار الأمراض المعدية ومواجهة الأوبئة الجديدة وتلبية احتياجات الفئـات الـسكانية               

ولة يدعمها نظام صحي فعال وعادل وملائم وتمويـل         وهذا الأمر يقتضي وجود حكومة مسؤ     . التي بدأت تشيخ  
فتنفيـذ اللـوائح الـصحية الدوليـة        . كاف وقدرات راسخة في مجال الصحة العمومية ومرافق صحية متينة         

، على سبيل المثال، سيتطلب توافر طاقات وطنية هامة لاكتشاف فاشيات المـرض وغيرهـا مـن                 )٢٠٠٥(
ون استثمار مستمر وجدي في مجال الصحة، لن تستطيع النُظم الصحية           وبد. الحوادث وللتحقق منها ومواجهتها   

وتمثل مشكلة عدم عدالة    . مواصلة تقدمها نحو تحقيق التغطية الشاملة، ولن يتسنى سد الثغرات في مجال التنفيذ            
تمثـل  لكثير من البلـدان ي    لفبالنسبة  . الحصائل الصحية بين الأغنياء والفقراء قضية مطروحة في جميع البلدان         

العنصر الأساسي لأي نهج يقصد به نفع السكان الفقراء وغيرهم من المهمشين في تجديد استراتيجية الرعايـة                 
الصحية الأساسية أو تعزيز حيويتها عن طريق خدمات وأنشطة تفيد أولئك الـذين اسـتبعدوا، ومـن خـلال                   

وجيه القطاع الخـاص نحـو مرامـي        الاستثمار في خدمات عالية الجودة تركز على السكان وتعنى بالفرد، وت          
 .الصحة العمومية وتحسين فرص العلاج بالمستشفيات
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وثمة صعوبة تواجه بلداناً كثيرة وتتمثل في إيجاد تعريف أفضل لما يشكل النظام الـصحي، والأدوار                 -١٢٩
ت فـي تـوفير     والمسؤوليات المختلفة المرتبطة به، ودعمه للدور الحيوي المنوط بالعائلات والأسر والمجتمعا          

وتظل الرعاية الصحية الأساسية جوهر توفير الخدمات الصحية، وهـي          . الرعاية الوقائية والعلاجية والملطّفة   
٪ مـن   ٨٠وفي بعض البلدان، توفر مرافق الرعاية الخاصة أكثر من          . مهمة، بصفة خاصة، في البلدان النامية     

على العمل صوب تحقيق مرامي الـصحة العموميـة        أما كيفية إدارتها وتنظيمها وتشجيعها      : الخدمات الصحية 
ولا ينبغي إهمال الرعاية الثانوية أيضاً، نظراً للدور الأساسـي الـذي            . فتظل تُمثل تحدياً هاماً لا يمكن إغفاله      

وسيتيح وجود نظم   . تلعبه في مشاكل بارزة مثل الإصابات والمراضة والوفيات قبل الولادة وبين المواليد الجدد            
ويجب تنظيم عمليـات    . فضل عن الصحة على صعيد المناطق إعداد استراتيجيات وتدخلات خاصة         معلومات أ 

 .إحالة تؤدي وظيفتها كاملة حتى يتمكن الناس من العلاج بالمستشفيات عندما يحتاجون إليه
 

حمايـة  وهناك جبهات كثيرة يمكن فيها بذل الجهود لتعزيز النظم وتحقيق تقدم نحو التغطية الشاملة وال  -١٣٠
وهي تشمل تحسين الهياكل والسياسات مثل تقديم الخدمات وترتيبات التمويل المشترك، والأُطـر             . الاجتماعية

القانونية والتنظيمية والحوافز؛ والنظم الإدارية الرئيسية فيما يتعلق بصرف المرتبات أو الحسابات أو تكنولوجيا 
الرعاية الصحية فحسب، بل أيضاً لصانعي الـسياسات،         والمهارات والمعارف، لا لمقدمي خدمات       ،المعلومات

وهناك حاجة إلى نهوج تؤثر على السياسات وتـدعم         . وكتبة السجلات، وموظفي شؤون العاملين والمستهلكين     
الأنشطة على مختلف المستويات، في إطار عمليات صوغ السياسة على نطـاق القطـاع وعمليـات القطـاع                  

وتشمل مجالات النظام الحاسمة الواجب تعزيزها على       . الأسر والمجتمعات الصحي ومؤسسات تقديم الخدمات و    
القيادة وتصريف الشؤون؛ وإنتاج المعارف وتبادلها وتحديثها؛ وإدارة الموارد البشرية          : كل من هذه المستويات   

اعية؛ الصحية؛ وقدرة المرافق والإدارة على تقديم خدمات صحية أفضل؛ وتمويل نظم الصحة والحماية الاجتم             
 . بما فيها التدخلات والأدوية وغيرها من المنتجات-والتكنولوجيات 

 
، ولعمليات الحكومة الأوسع نطاقاً، مثل إصلاح الخدمة المدنية، واستعراضات الإنفاق العام وإصلاحه            -١٣١

لم يـسهموا   ومع ذلك فإن المهنيين     .  والحد من الفقر، تأثير بالغ على الصحة       واستراتيجيات تطبيق اللامركزية  
وهناك حاجة إلى معالجة القصور في آليات التشاور ونقص القدرات فـي وزارات             . فيها، تاريخياً، إلا بالقليل   

الصحة، ويجب أن يؤكد القطاع الصحي من جديد قيادته في تعزيز الحوار بشأن الـسياسات، واسـتراتيجيات                 
ل عليها أو قدرات على الإطلاق لتخطيط التعاون         وليس لدى البلدان الفقيرة قدرات يعو      .التدخل عبر القطاعات  
كما تحتاج جميع البلدان إلى آليات وقواعد مهارات . وهذا معوق أساسي يجب معالجته. الدولي وإدارته وتنسيقه

ملائمة للتفاوض على اتفاقات مثل الاتفاق المتعلق بالجوانب التجارية لحقوق الملكية الفكرية، والاتفـاق العـام             
 .ارة في الخدمات، نظراً لأنها تؤثر على قدرة الحكومات الوطنية على تنظيم تقديم الخدمات الصحيةبشأن التج

 
فعلى المستوى الوطني، يجب إجراء حـوار       . ولتدابير تعزيز النُظم الصحية آثار مالية وإدارية هامة        -١٣٢

 أجل زيادة الموارد المخصصة     أن سياسة الاقتصاد الكلي مع وزارات المالية والتخطيط، وغيرها، من         شفعال ب 
للصحة، ومن اللازم الحصول على تمويل أكثر استقراراً وأطول أمداً ويمكن التنبؤ به بشكل أيسر من المصادر 

ولئن كانت مزايا دعم نُظم الصحة واضحة، فإن مصدر التمويل اللازم لهذا الدعم أقل              . الوطنية وكذلك الدولية  
 . فيما يتعلق بحشد الموارد وإدارتها واستدامتهاوهذا يطرح مشكلات. وضوحاً بكثير

 
ويمكن لكثير من البلدان، وخاصة البلدان      . وهناك نقص شديد في الموارد اللازمة لدعم النُظم الصحية         -١٣٣

المنخفضة الدخل، التي تعاني ضعف البنى الأساسية وانخفاض مستويات الصحة والتعليم، أن تقدم حججاً أقوى               
بزيادة سريعة للإنفاق العام الذي يمول من مساعدات التنمية الخارجية، ولكنها تفتقر إلى القدرة              بكثير للمطالبة   
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ت بشأن مستوى الموارد التي يمكن      اوينبغي أن تتخذ القرار   . في مجال تخطيط التعاون الدولي وإدارته وتنسيقه      
 .على حدةاستيعابها بشكل مفيد، وإلى أين ينبغي توجيهها، على أساس ظروف كل بلد 

 
وتعد الحماية الاجتماعية أمراً حاسم الأهمية لحماية الأفراد من الإفلاس الذي ينجم عن إنفاقهم علـى                 -١٣٤

 حصول الأسر على خدمات     ن فتكاليف الرعاية الصحية يمكن أن تقوم حاجزاً منيعاً يحول دو          .الرعاية الصحية 
 على حاجات أساسية أخرى أو الانزلاق إلى هاويـة          الرعاية التي تحتاج إليها مما يضطرها إلى خفض إنفاقها        

ومن المهم للغاية كسر الحلقة المفرغة المتمثلة في الحاجة والحرمان والاستعاضة عنها وذلك بتحـسين               . الفقر
 .أداء النظام وزيادة الموارد

 
ليـديين  وفي النظام الصحي في جملته، يمكن لمقدمي الرعاية من القطاع الخـاص والممارسـين التق               -١٣٥

 وينبغـي أن    ،والمنظمات المجتمعية والمنظمات غير الحكومية والرعاية في المنازل الإسهام بـشكل أساسـي            
 والمجتمعات على زيـادة     المستفيدينوهناك حاجة إلى حوافز لتشجيع      . تشملهم عملية التشاور من أجل التغيير     
تراعي حالياً وبدرجة كافية التمييز أو      فسياسات الصحة وتخطيطها لا     . مشاركتهم في صوغ السياسات الصحية    

 بتقديم الخـدمات    الأطراف الفاعلة ويجب إعداد السياسات وتنفيذها بحيث تسمح لجميع        .  الجنسين بينالفوارق  
 .داخل إطار عام تحدده الحكومة في عملية تشاورية

 
عتـراف  لآراء بشأن مرامي وأولويات تحسين أداء النظام الـصحي، مـع الا           لتنمية توافق    -١٣٦
وينبغي أن تُستمد تدابير تعزيز نظم الـصحة مـن قائمـة            . الوقت ذاته بترابط أركانه الرئيسية     في

عليها عموماً، على أن تحدد أولويات معينة وكذلك الجدول الزمني للتـدابير وفقـاً للظـروف              متفق
 .الوطنية

 
الـصحة العموميـة    تجديد استراتيجية الرعاية الصحية الأساسية بالاستثمار في خـدمات           -١٣٧

وخدمات الرعاية الشخصية الجيدة، وبكفالة الحماية الاجتماعية وآليات التمويـل العادلـة وإقامـة              
روابط مع القطاعات الأخرى التي تؤثر على الحصائل الصحية، مثـل التعلـيم، والمـاء والغـذاء                 

 .والمرافق الصحية والبيئة
 

مثل الصندوق العالمي لمكافحة الأيـدز      (دولية  حشد موارد إضافية من المصادر الوطنية وال       -١٣٨
لإعادة بناء النظم المحلية والوطنيـة      ) اموالسل والملاريا، ومرفق التمويل الدولي المقترح، وغيره      

العاملة في مجال الصحة العمومية في جميع أنحاء العالم النامي، عن طريق إقامة شراكات وثيقـة                
 .الوطنية ومنظمات المجتمع المدني المحليةبين الجهات المانحة الدولية والسلطات 

 
 ة كافيةيضمان توافر قوة عاملة صح

 
إن نقص أعداد العاملين الملائمين وراء كل جانب من جوانب الضعف في الـنُظم الـصحية وطنيـاً                   -١٣٩

غنى تلبـي    فالدول الأ  -فكثير من بلدان العالم يواجه نقصاً في عدد عاملي الصحة العمومية المدربين             . وعالمياً
وتمثل هجرة العاملين المدربين في مجال الصحة العمومية من         . احتياجاتها باستخدام مهنيين من البلدان النامية     

البلدان النامية إلى تلك التي تتوافر فيها فرص أكثر ربحاً أو مالاً أو مستقبلاً استنزافاً لموارد النظام الصحي في  
 .البلدان الفقيرة
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وإذا .  وتوزيع مناسبين للعاملين الصحيين وتدريب القوى العاملة الصحية أهمية حاسمة          ولضمان مزيج  -١٤٠
لم يكن التدريب مركزاً بشكل مناسب على الاحتياجات الصحية الوطنية في العاجل والآجل، فلا يمكـن تقـديم              

وقها علـى جميـع     ومن اللازم دعم سياسات الموارد البشرية وتحقيق تسا       . الخدمات الصحية بكفاءة أو فعالية    
وتشكل النساء أغلبية العاملين الصحيين بأجر وبغير أجر، ومع ذلك فإنهن يتركـزن             . مستويات النظام الصحي  

ويجب أن يصبح تكافؤ فرص النساء والرجال سمة أساسية لتخطـيط           . في أدنى مستويات القوة العاملة الصحية     
جال الطب والصحة العمومية على محـددات الـصحة         ومن اللازم إعادة تركيز التعليم في م      . الموارد البشرية 

الرئيسية والمشاكل المرتبطة بها؛ وهذا ينطبق كذلك على العاملين الصحيين في الخط الأول سواء على مستوى               
 .ويجب إقامة آليات وتشغيلها لاستبقاء القوى العاملة وحفزها. القرية أو على مستوى المنطقة

 
 بأزمة الموارد البشرية، يتطلب الأمر نهوجاً وطنية وكذلك عالمية، إلى جانب            وفي البلدان الأكثر تأثراً    -١٤١

 بما فيها تلك المعنية     -وعلى المؤسسات الدولية    . تعاون جهات فاعلة متعددة، سواء داخل البلدان أو فيما بينها         
. زءاً مـن الاسـتجابة     أن تشكل ج   -بالتجارة والسلطات المعنية بسياسات الهجرة والعمالة والهيئات التنظيمية         

 جانب المـسائل    إلى في الحسبان،    اً تحليل قضايا الاقتصاد الكلي الكامنة وراءها وأخذها تمام        إلىوهناك حاجة   
 .المتعلقة بإصلاح القطاع العام وتنسيق سياسات الموارد البشرية

 
يات تعزيز تنسيق وتساوق سياسات الموارد البشرية عبر قنوات تقديم الخـدمات ومـستو             -١٤٢

وتحسين الشراكات  ) قطاعات التعليم والعمل والتجارة والصحة    (النظام الصحي وكذلك عبر القطاعات      
 .مع المؤسسات الخاصة للرعاية والمنظمات غير الحكومية والمجتمع المحلي

 
 ـ             -١٤٣  وبحـسب   اًمواءمة مزيج مهارات العاملين الـصحيين لـضمان توزيـع ملائـم جغرافي

واءمة مهارات وكفاءات خريجي مؤسسات المهنيين الصحيين للأولويات        التخصصات، بما في ذلك م    
 .الوطنية الخاصة واحتياجات الرعاية الصحية

 
تعزيز الظروف المواتية لزيادة حفز القوى العاملة على زيادة فعاليتها واسـتبقائها علـى               -١٤٤

رتبـات، والمـستقبل     الم - معالجة عوائق التعيين والاستبقاء وحفـز العـاملين       (المستوى الوطني   
وإيجاد حلول عالمية وإقليمية واقعية وطويلة الأمد لمواجهة هجـرة           .) الخ ،الوظيفي وظروف العمل  

العاملين إلى الخارج، بما في ذلك الوفاء بمتطلبات النظم الصحية الوطنية واحترام حقوق الفرد فـي   
 .عبور الحدود الوطنية

 
 استغلال المعارف والعلم والتكنولوجيا

 
تتطلب مواجهة المشكلات الصحية الملحة المطروحة على الصعيد العالمي إنتاج المعارف العلمية في              -١٤٥

مجال الطب الحيوي والوبائيات والصحة العمومية؛ والصحة والتكنولوجيا الصيدلانية؛ وعلوم البيئة، والعلـوم             
فهذه . اسية، ونقل هذه المعارف ونشرها    الاجتماعية والسلوكية؛ وبحوث النظم الصحية؛ والعلوم الإدارية والسي       

 .هي الطريقة الوحيدة لسد الثغرات في مجال المعرفة
 

ولايزال العالم في انتظار تحقيق منجزات علمية لتوفير أدوات جديدة لمكافحة الأمراض المعدية، بمـا              -١٤٦
جديدة للتـصدي لعـبء   فهناك حاجة إلى أدوات وتكنولوجيات وأساليب   . فيها مرض الأيدز والعدوى بفيروسه    

ولم يركز البحث بعد تركيزاً     . المرض المزدوج، والاتجاهات الديمغرافية والوبائية غير المواتية وتشيخ السكان        
ومن اللازم توسيع برنامج    . كافياً على استحداث التدخلات الأكثر إلحاحاً وتوفيرها لمن هم في أشد الحاجة إليها            
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دات الصحة المتعددة الأبعاد ويكفل الروابط المتبادلة مـع القطاعـات           بحوث الاحتياجات الصحية ليشمل محد    
ومن المجالات الهامة في المستقبل استحداث وتقييم تكنولوجيـا جديـدة،           . الأخرى فيما يتجاوز حدوده التقليدية    

 .الأجدادوتشمل استخدام الأدوية التقليدية ومعارف الأسلاف 
 

 وقد تؤدي إلى نشوء فـوارق جديـدة   ،صاعب جديدة تتعلق بتكاليفها  وتثير العلوم والمعارف الجديدة م     -١٤٧
قفزة إلـى   "ومن الضروري، حيثما يكون من الممكن للاكتشافات العلمية أن تدعم حدوث            . ومعضلات أخلاقية 

وهـذا يتـضمن    . في المجال الصحي، ألا توضع في طريق تطبيقها عقبات أو أن تكون العقبات ضئيلة             " الأمام
وينبغي أن تُتاح تلك المعارف حيثما تمس الحاجة إليهـا،          . درات بحثية ملائمة في جميع البلدان     ضرورة بناء ق  

وينبغي استحداث سياسات ومؤسسات ملائمة لضمان إنتاج المواد الضرورية وتمويلهـا واسـتخدامها بـشكل               
 .عادل

 
لتمويل اوتظل آليات   . للصحةولم تحدد حتى الآن نظم لتمويل وإنتاج هذه الأنواع من المواد الأساسية              -١٤٨

وهي أداة قوية لإحـداث     . الدولية حاسمة الأهمية لإيجاد حوافز لاستحداث وإنتاج مدخلات جديدة تخدم الفقراء          
التغيير، ولكنها تحتاج إلى التركيز على التدخلات المتفق عليها في برنامج مشترك علـى أسـاس الأولويـات                  

وينبغـي، بالمثـل،    . لمية، لا أن تحددها أولويات الجهات المانحة وحدها       والاحتياجات الوطنية والإقليمية والعا   
فقد أدت  . إيلاء مزيد من الاهتمام لعبء المرض والاحتياجات الصحية عند تخصيص الأموال للبحوث الصحية            

للسكان أولويات السوق الحالية والأولويات الدولية العامة إلى تركيز معظم هذه الأموال على الاحتياجات الطبية 
وستظل القدرة القطرية على إدارة هذه البحوث الأساسية أداة هامة لضمان إجراء البحـوث وفقـاً                . الموسرين

 .والمؤكد أن من اللازم تعزيز نقل المعارف ونشرها واستخدامها. لأولويات الصحة العمومية
 

ويعد نقص المعلومـات    . موهناك، في جميع ميادين الصحة، بينات وخبرات كثيرة لم تطبق بشكل عا            -١٤٩
وقد حقق ما أحرز من     . الصحية الأساسية والجهل بأحسن الممارسات أسباباً رئيسية وراء إخفاق النظم الصحية          

 في الحماية المتاحـة للفئـات       –تقدم في استحداث اللقاحات وفي نظم إعطائها تغييرات ضخمة عالية المردود            
 الأدوات والمعدات المتوافرة لمهنيي الرعاية الصحية في البلدان         تزال التحسينات الطارئة على    ولا .المستضعفة

وهناك نسبة هامة من الوفيات وعبء المرض في العالم اليوم يمكن تلافيها . النامية تتم على نحو يثير الإعجاب
لي الوقايـة   باستخدام حلول مجربة وقليلة التكلفة نسبياً، إذا ما تم اتخاذ تدابير أكثر اتساقاً وتنـسيقاً فـي مجـا                  

وللابتكارات المستمرة في مجالات العلوم والزراعة والاتصالات والنقل أهميتهـا بالنـسبة            . والصحة العمومية 
ويظل ضمان التطبيق المطرد لأحسن الممارسات والقضاء علـى         . للعالم النامي ويقتضي الأمر إتاحتها عالمياً     

 .ت يمثل إحدى المشكلاتالفوارق فيما يتعلق بفرص الحصول على تلك التكنولوجيا
 

فـي  " العالية التـأثير  "الاستمرار في تشجيع البحوث الابتكارية التي تركز على الاكتشافات           -١٥٠
المعارف الأساسية، ونقل هذه البحوث وتطويرها في شكل أدوات وأساليب واسـتراتيجيات جديـدة،        

وتـسليمها واسـتخدامها    وإعداد سياسات ومؤسسات ملائمة لضمان إنتاج هذه المواد الأساسـية           
 .بطريقة عادلة

 
توسيع نطاق برنامج البحوث الصحية ليشمل المحددات المتعددة الأبعاد للصحة ليكفل وجود             -١٥١

 .روابط مع المجالات الأخرى تتجاوز الحدود والفئات التقليدية
 

شكل كامـل   المضي في تطوير الآليات والقدرات على المستويين الوطني والعالمي للإفادة ب           -١٥٢
 .من المعارف والتكنولوجيا، ولتعزيز بناء قدرات البحث ونقل التكنولوجيا
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 تعزيز الإدارة والتوجيه
 

إن التوجيه والإدارة أمران ضروريان على الصعيد العالمي وعلى الأصعدة الوطنية والمحلية لإيجـاد               -١٥٣
. لموجودة في مجال المسؤولية وجوانب التآزر     بيئة مواتية لتنفيذ برنامج العمل الصحي العالمي ولسد الثغرات ا         

ذلك أن الصورة العامة للصحة قد تغيرت       . والحاجة إلى التنسيق والتوجيه في المجال الصحي على أشدها اليوم         
 ولكل  –وأصبحت الآن تتسم بمبادرات صحية جديدة وشركاء صحيين جدد          . على الصعيدين العالمي والوطني   

 في هذا المجال القطـاع الخـاص        الأطراف الفاعلة ومن  . ويات وإجراءات إدارية  منهم مهمة موكولة إليه وأول    
والشركات المتعددة الجنسيات والمنظمات غير الحكومية والمجتمع المدني والمؤسـسات الدوليـة والإقليميـة              

سن وعلاوة على ذلك فإن على السلطات الصحية أن تبرهن على التحلي بصفات القيادة وح             . المتعددة الأطراف 
 بدلوهاالتدبير أي على قدرتها على الاضطلاع بدور محوري في صياغة السياسات الوطنية والدولية والإدلاء               

حول القضايا الصحية والتشجيع على المشاركة وذلك بالنظر إلى تعاظم الدور المنوط بها بالتوكيد على التنمية                
 .في إطار شراكات، مع القطاعات الأخرىوعلى أمن الناس وما إلى ذلك من المحددات الصحية وبالعمل، 

 
وعلى الصعيد العالمي يتعين تعزيز الآليات الشاملة والتشاركية كجمعية الصحة العالمية كي يتـسنى               -١٥٤

. للجهات المؤثرة في اتخاذ القرارات التصدي للقضايا الصحية العالمية في إطار اقتـصادي وسياسـي أوسـع              
 السياسات الصحية مع منظمة الصحة العالمية على النحو الكامـل فـي             ويقتضي هذا الأمر أن يشترك راسمو     

وهذا أمر مهم بوجه خاص في زمن       . جميع المحافل الدولية التي تناقش فيها القضايا المؤثرة في الحالة الصحية          
باشرة الترابط والتكامل الاجتماعي والاقتصادي على الساحة العالمية بما لذلك من عواقب مباشرة وغير مبيتسم 

 .على الصحة
 

ولابد من ملاءمة وتبسيط مختلف السياسات التي تنتهجها الجهات المانحة إزاء البلدان النامية والتنسيق               -١٥٥
 وينبغي أن تظل آثارها العمليـة       ،بينها وبين الأولويات والنظم القطرية وذلك من أجل تحسين الإدارة وفعاليتها          

أن تكفل دعـم أنـشطتها      ) GHI( ينبغي للمبادرة العالمية الجديدة للصحة       كما. نقاطاً أساسية في برامج المعونة    
 .للسياسات والاستراتيجيات الصحية الوطنية والمساعدة على تعزيز القدرات الوطنية

 
وأخيراً فإن برنامج العمل الصحي الجديد يحتاج إلى عنصر قوي من عناصر الصحة العمومية يكون                -١٥٦

الأطـراف  ر محورية في المناقشات العالمية ووضع السياسات الوطنية وتنسيق أعمال           قادراً على أداء دور أكث    
 . الكثيرةالفاعلة

 
. ة قوية وإلى حسن تدبير وإلـى زعامـة        ي سياس إرادةوبالمثل، هناك حاجة على الصعيد الوطني إلى         -١٥٧

 ـ  وللدولة دور أساسي في تشكيل وتنظيم وإدارة النظم الصحية وتحديد المسؤوليات ا             ةلصحية لكل مـن الحكوم
والمتوقع من الحكومات أن تعالج القضايا الصحية وتخرج بأفضل النتائج الممكنة في حدود             . والمجتمع والأفراد 

وهذا لا يعني الاكتفاء بمعالجة قضايا القطاع الصحي فحسب بل يعني أيضاً رسم الـسياسات               . الموارد المتاحة 
، مما يمكن أن تكون لـه آثـار     )كإصلاح الخدمة المدنية  (مية الأوسع   الاقتصادية والاهتمام بالإصلاحات الحكو   

 .وعلى الشفافية والمساءلةبالغة على تقديم الخدمات الصحية، 
 

حض وزارات المالية والتخطيط    ومن التحديات المطروحة في كثير من البلدان أمام وزارات الصحة،            -١٥٨
. إحلاله مركز الصدارة في الخطط والميزانيـات الوطنيـة        الاقتصادي على اعتبار الصحة أمراً مهماً يستحق        

 على  ، في شتى القطاعات   الأطراف الفاعلة ولابد للقطاع الصحي أن يمارس دوره في الدعوة والتوجيه لتشجيع           
 .جميع مستويات السياسات المعنية على اتخاذ إجراءات فعالة بشأن محددات الصحة
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وللقرارات . ي تقوم بها صناعة الرعاية الصحية يمنحها مركزاً قوياً        كما أن حجم العمليات التجارية الت      -١٥٩
فقد أصبحت الـصناعة الدوائيـة    . التجارية حول توافر الأدوية والمنتجات الطبية تأثير كبير على العالم النامي          

ات، مما  تشترك باطراد في المفاوضات حول القضايا الإنمائية، من قبيل حقوق الملكية الفكرية وبراءات اللقاح             
ومـن  . وأصبح التأمين الصحي عنصراً مؤثراً قوياً في الرعاية الـصحية         . له أثر هائل على الصحة العمومية     

الضروري لتحقيق الإدارة المسؤولة وتأمين التوجيه مراعاة التأثير الذي تمارسه تلك الكيانات على عملية صنع              
 .تجارية وبين مصالح الصحة العموميةالقرارات ونوع العلاقة اللازم للمواءمة بين المصالح ال

 
وأخيراً، فإن العمليات التشاركية تعد من الآليات البالغة الأهمية لضمان مشاركة المجتمعات والأفـراد               -١٦٠

 .في القرارات التي تؤثر على صحتهم مباشرة أو بصورة غير مباشرة) من المستهلكين والمرضى(
 

لجهات العديدة المؤثرة في اتخاذ القـرارات مـن التـصدي           تعزيز الآليات العالمية لتمكين ا     -١٦١
للقضايا الصحية العالمية بمزيد من الفعالية؛ ومواصلة تحسين المساءلة والفعالية؛ والتأثير بقوة في             

 .العمل الصحي العمومي على الصعيد العالمي
 

ظـيم وإدارة   حماية الصالح العام عن طريق تعزيز دور الوصاية للحكومات في تـشكيل وتن             -١٦٢
النظم الصحية؛ وبناء القدرات القيادية داخل وزارات الصحة للتصدي للقـضايا المطروحـة داخـل               

 .القطاع الصحي وخارجه
 

ضمان تفعيل دور العمليات التشاركية في صياغة وتنفيذ الـسياسات والبـرامج الـصحية               -١٦٣
 .والاجتماعية وتقييمها

 
  مواجهة التحديات المطروحة التطور من أجل–منظمة الصحة العالمية 

 
إن كل الأنشطة التي تضطلع بها منظمة الصحة العالمية مستلهمة من المهمـة المـسندة إليهـا فـي                    -١٦٤

دستورها ومن القيم المبينة فيه، كما أنها تقوم على الرؤية والمبادئ والقيم الواردة في الاسـتراتيجية العالميـة                  
وهذه القيم المتمثلة في العدالة الاجتماعية والحق في التمتع         . ي والعشرين لتوفير الصحة للجميع في القرن الحاد     

بالصحة والعدالة والمساواة بين الجنسين ومشاركة جميع الشعوب والمجتمعات، تجري مراعاتها فـي جميـع               
ير ولئن ظلت هذه المبادئ الأساسية على حالها دون تغي        . جوانب أنشطة المنظمة وتؤثر على خيارات سياساتها      

فإن طبيعة الطلبات على الصحة والقيادة الصحية قد تغيرت جذرياً وأصبحت تتطلب إعادة تقييم لدور ووظائف                
المنظمة، لا بوصفها أمانة تعمل في خدمة الدول الأعضاء وتلبية احتياجاتها التقنية ورغباتهـا فحـسب بـل،                  

 والتوجيه في مجال الصحة الدولية نيابة عـن         سندت إليها مهمة التنسيق   أُوبوصفها أيضاً السلطة العالمية التي      
 .تلك الدول الأعضاء

 
 منجزات المنظمة والتحديات التي تواجهها: أسس التجديد

 
تواصل منظمة الصحة العالمية، بوصفها وكالة الأمم المتحدة المتخصصة والمعنية بالشؤون الصحية،             -١٦٥

غيـر أن   . ي سد الثغرات المبينة في هـذه الوثيقـة        النهوض بدور فريد في برنامج العمل الصحي العالمي وف        
فدورها في الصحة العالمية يجب أن يحدد بدقة،        .  أن تحاول القيام بكل شيء     ،المنظمة لا يمكنها، ولا ينبغي لها     

 يلو علـى الـصعيدين الـد      الأطراف الفاعلـة  مع مراعاة المزايا الواضحة التي تتمتع بها مقارنة بغيرها من           
 .والوطني



  برنامج العمل العام الحادي عشر

33 

ناك، إجمالاً، إجماع على الإقرار بريادة منظمة الصحة العالمية وعلى احترام الدور الذي             وه -١٦٦
تضطلع به بالنظر إلى حيدتها وإلى كونها تضم كل الدول تقريباً؛ كما أن ظهور جهات فاعلة متعـددة                  

د دورها  وتحالفات جديدة يضطر المنظمة إلى إدارة التنوع ويتيح أمامها فرصة لتغيير أوضاعها وتجدي            
 .في مجال التوجيه وحفز العمل الجماعي

 
فلهـا دور   . وتحدد الولاية المسندة إلى المنظمة ضرورة الحرص على صحة جميع الشعوب           -١٦٧

القيم المتخصص الذي يمكّنها من العمل في المجالات الحساسة أو المهملة، مثـل مكافحـة أمـراض                 
وهي في مجـالات مثـل      . تعزيز السلامة البيولوجية  المناطق المدارية، وتحسين الصحة الإنجابية أو       

غير . التأهب للكوارث ومواجهة الأزمات الصحية، تعزز السلطات الممنوحة لها كما تطور مهاراتها           
أنه لابد لها من أن تراعي في الوقت ذاته محدودية الموارد المتاحة أمامها والنـسبة المتزايـدة مـن                   

 .الاعتمادات المرصودة لأغراض خاصة
 

وبوسع المنظمة أن تحشد العمل الجماعي والموارد عن طريق قدرتها على تعزيز الشراكات              -١٦٨
والتوصل إلى توافق في الآراء، وهو ما يتمثل في التفاوض على الصكوك الدولية مثل اتفاقية منظمة                

 ).٢٠٠٥(الصحة العالمية الإطارية بشأن مكافحة التبغ، واللوائح الصحية الدولية 
 

شبكات (ولدى المنظمة المهارات التقنية اللازمة للاعتماد على أفضل الآراء العلمية في العالم              -١٦٩
وأصبحت . ، وبذا تَنفَذ إلى أكثر التكنولوجيات والأساليب الموجودة إتقاناً        )الخبراء التقنيين، وما شاكلها   

دتها العالية وقيمتها الكبيرة في     معلومات المنظمة العلمية والتقنية، بما فيها وضع المعايير، معترفاً بجو         
فلابد . ومع ذلك فإن هذه المعلومات لا تتحول دائماً إلى إجراءات فعالة كما ينبغي            . جميع أنحاء العالم  

أن تتبع المنظمة أسلوباً أكثر تفاعلاً ودينامية في تعاونها مع أوسـاط البحـوث والمجتمـع المـدني                  
 .ات من أمثال الأمم المتحدةوالمنظمات والوكالات المشتركة بين القطاع

 
 المباشرة للمنظمة بوزارات الصحة تمنحها شرعية سياسية واضحة وقـدرة علـى             والرابطة -١٧٠

غير أن محددات العمل الصحي الأعـم تتجـاوز كثيـراً           . تشجيع القيادات السياسية الرفيعة المستوى    
ت مقابلة تكون أوسع نطاقـاً وأفـضل        البارامترات التقليدية لوزارات الصحة وتتطلب التزاماً باستجابا      

وهنا تصبح الدعوة أمراً ضرورياً للحصول على الالتزام وانتزاع اعتراف القطـاعين العـام              . تنسيقاً
والخاص بالمجالات التي يحتاجان فيها إلى الاضطلاع بمسؤولية أكبر من أجل الحد مـن التـأثيرات                

المنظمة تحتاج إلى أن يكون لها حضور في البلدان         و. السلبية على الصحة وتعزيز التأثيرات الإيجابية     
وهـي تـستطيع النهـوض بهـذا        . بشكل لا يقتصر على تلبية الاحتياجات المحددة لوزارات الصحة        

 .البرنامج الأشمل عن طريق تعزيز التفاوض والحوار والتعاون مع الوزارات وسائر الشركاء
 

ففـي كثيـر مـن      .  هاماً على الصعيد القطري    والمنظمة تحتل موقعاً فريداً وهي تؤدي دوراً       -١٧١
البلدان يتعين تعزيز القدرات الوطنية بغية رسم السياسات ووضع الاستراتيجيات الوطنيـة الـصحية              
وتنفيذ البرامج القطرية بشكل مستقل، فضلاً عن الاستفادة من زيادة الموارد الخارجية المكرسة حالياً              

. رات الوطنية لتخطيط وإدارة وتنفيذ البرامج المقترحة وإدامتهـا        ولابد من بناء القد   . للأنشطة الصحية 
 تعرف كيفيـة اسـتخدام الأمـوال المقترحـة أو           ،والحقيقة أن البلدان لم تكن، في كثير من الحالات        

وبالنظر إلـى تزايـد الطلبـات علـى المنظمـة           . فالدعم لم يستخدم ولم يحرز أي تقدم      : المرصودة
 فإنه علينا أن نحرص على تكييف المـساعدة التـي           ، الصحي ه العمل للاضطلاع بدور فعال في توجي    

 .نقدمها مع الاحتياجات القطرية حتى تتم الاستفادة من الموارد المتاحة على أفضل الوجوه



  برنامج العمل العام الحادي عشر

34 

 الوظائف الأساسية لمنظمة الصحة العالمية
 

 ٢ واردة في المادة      وظيفة ٢٢المستخلص من   (إن لتعريف الوظائف الأساسية لمنظمة الصحة العالمية         -١٧٢
وهو عملية دينامية ينبغي أن تتجـاوب       . آثاراً على أولويات البرامج ومستويات الميزانية     ) من دستور المنظمة  

والوظائف الواردة أدناه تنشأ عن تحليـل للـسياق الـراهن، وعـن الثغـرات الأربـع                 . التغيير الحاصل  مع
كمـا أنهـا    . ارنة بالجهات الأخرى المؤثرة في اتخاذ القرار      أعلاه والمزايا التي تتمتع بها المنظمة مق       المحددة

وهي . تستند إلى البارامترات الأصلية في دستور المنظمة والبارامترات المحددة في برنامج العمل العام العاشر             
 :يلي تشمل ما

 
الاضطلاع بدور رائد في المجالات الحساسة بالنسبة للصحة، والدخول في شراكات عندما يكون              
 لعمل المشترك لازماًا

 
 وضع سياسات تتفق مع المبادئ الأخلاقية وتكون مسندة بالبينات 

 
 وضع القواعد والمعايير وتعزيز ومراقبة تنفيذها 

 
 وضع الأولويات في مجال البحوث والتشجيع على توليد المعارف القيمة وترجمتها ونشرها 

 
 يير وتطوير القدرات المؤسسية على أساس دائمتقديم الدعم التقني والعمل على إحداث التغ 

 
 .رصد الحالة الصحية وتقييم الاتجاهات السائدة في هذا المجال 

 
وستركز أمانة المنظمة على هذه الوظائف الأساسية الست، التي توضح كيفية الإسهام بفعاليـة فـي                 -١٧٣

.  الأمانة على جميع مـستويات المنظمـة      فهي تلخص أهم الأنشطة التي تنفذها     . برنامج العمل الصحي العالمي   
وسوف يتطور التوازن المناسب والمزج بين الوظائف سواء على الصعيد العالمي أو علـى صـعيد البلـدان                  

ويجب أن يستمر تطور الوظائف للتأقلم مع المشكلات الجديدة التي          . بالتوازي مع التطورات العالمية والقطرية    
 .لمتغيرة المقدمة للمنظمةتواجه الصحة العمومية والطلبات ا

 
ويجوز أن تضطلع أمانة المنظمة بوظائف أخرى تلبية لاحتياجات عالمية أو قطرية بما في ذلك بعض                 -١٧٤

 .الأنشطة التنفيذية، كما هو الحال بالنسبة لشلل الأطفال، والاستجابة لحالات الطوارئ والكوارث الطبيعية
 

 سد الثغرات
 

اجهة التغيرات على الساحة العالمية وسد الثغرات في مجال العدالـة الاجتماعيـة   إذا أُريد للمنظمة مو   -١٧٥
 .وفيما يتعلق بالمسؤوليات وفي مجالي التنفيذ والمعارف وأوجه التآزر فسيقتضي الأمر انتهاج أساليب جديدة

 
 ـ           :العدالة الاجتماعية  -١٧٦ سان  زيادة التوجه نحو تحقيق العدالة الاجتماعية وإعمـال حقـوق الإن

وتحقيق المساواة بين الجنسين والعدل في توفير العلاج للجميع، ومكافحة التمييز والوصم والاعتراف             
بأن الحق في صحة أفضل يشمل العوامل الحاسمة الأوسع في تحديد الصحة وهي التعليم والحـصول                

 .على مياه الشرب النقية، وما إلى ذلك
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الشركاء المساهمين في تنفيذ برنامج العمل الصحي        استنهاض كل    :المسؤولية وأوجه التآزر   -١٧٧
العالمي، وتشجيعهم على إبداء قدر أكبر من الشفافية والتحلي بالمزيد من المـسؤولية فـي مواجهـة                 
التحديات الصحية؛ والاضطلاع بدور أكثر فعالية في توسيع نطاق التوافق في الآراء علـى الـصعيد                

رفع أجياتها وقواعدها ومعاييرها؛ والقيام بأعباء الدعوة على        الوطني على السياسات الصحية واستراتي    
المستويات وبدور قيادي في هذا الصدد، واحتلال مركز واضح ومؤثر في المحافل الدولية التي يـتم                

 .في إطارها وضع ومناقشة السياسات العالمية
 

طريق الرعاية الصحية    التأكيد على تعزيز الصحة الجيدة والوقاية من الأمراض عن           :التنفيذ -١٧٨
الأساسية؛ واتخاذ تدابير أكثر فاعلية لتحسين تقديم الخدمات وتعزيز التدخلات الـصحية الأساسـية،              

 القطاع الصحي، وإيجاد    إلىودعم القدرات الوطنية؛ وتشجيع زيادة تدفق الموارد الداخلية والخارجية          
لمستويات القطرية والإقليمية والمـستوى     الظروف الملائمة لتنسيق البرامج والأنشطة وتساوقها على ا       
 .العالمي؛ ودعم وتشجيع التدابير التشريعية ذات الأبعاد الصحية

 
 ضمان توجيه البحث بشكل ملائم صوب القيام بالتدخلات الأكثر إلحاحـاً خدمـة              :المعارف -١٧٩

المعلومات بـشكل   آليات فعالة لضمان ترجمة     ولأولئك الذين هم في أشد الحاجة إليها؛ وإنشاء روابط          
 سياسة وبرامج وأدوات وممارسات؛ ودعم القدرات البحثية في البلدان النامية، بمـا             إلىسريع وعادل   

في ذلك القدرة اللازمة لاستعراضها من منظور أخلاقي؛ وتعزيز تبادل المعلومات والبيانات الدقيقـة              
 .على اختلافها، وخاصة مع البلدان النامية وفيما بينها

 
 إسهام منظمة الصحة العالمية في برنامج العمل الصحي العالمي : ن الاستراتيجيةالميادي

 
 اتخاذها لضمان   إلىيحدد برنامج العمل الصحي العالمي التدابير الجماعية التي تحتاج الأسرة الدولية             -١٨٠

ية الأربعـة   وستوفر الميادين الاسـتراتيج   . تحسين الصحة ومكافحة الأمراض وخاصة بين الفئات المستضعفة       
منظمة الصحة العالمية في إطار     به  المبينة أدناه إطاراً أساسياً وترابطاً للتركيز على العمل التقني الذي تضطلع            

 الاستجابة التقنية التي    إلىفالنقاط المحددة في إطار كل ميدان تشير بشكل عام          . برنامج العمل الصحي العالمي   
وستفصل أنـشطة معينـة فـي الخطـة         . ايا المطروحة في البرنامج   لقضايتعين على المنظمة القيام بها لحل       

 .ل للمنظمة وممارسات التخطيط ذات الصلةجالاستراتيجية المتوسطة الأ
 

 ضمان تحقيق أقصى مستوى يمكن بلوغه من المكاسب الصحية من حيث            :الحصائل الصحية  -١٨١
الأمراض والحد من عدم المساواة     الحفظ على الصحة والوقاية من المرض والعجز، ومراقبة واحتواء          

 .في مجال الصحة
 

 يمكن فيها للبلدان أن تضع سياسـات        - عالمياً ووطنياً    -العمل على إيجاد بيئة     : وهذا يعني  -١٨٢
وأن تنفذ استراتيجيات للحد من عبء مرض الأيدز والعدوى بفيروسه والسل والملاريا والأمـراض              

؛ وتمكين البلدان مـن     ات، وغيرها من الأمراض السارية    للقاحالمهملة والأمراض التي يمكن توقيها با     
وضع سياسات وممارسات تحسن صحة الولدان والرضع والأطفال والأمهات والـصحة الإنجابيـة،             
بطرق تسهم في الحد من المراضة والوفيات طوال العمر؛ وتمكين البلـدان مـن إعـداد سياسـات                  

عجز والوفاة بسبب الأمراض غير السارية بما في ذلك         واستراتيجيات وتدخلات للوقاية من المرض وال     
الاضطرابات النفسية والعنف والإصابات، والحد منها؛ وإيجاد ودعم استجابات المجتمـع للأخطـار             

 . والحياةالشديدة والمستجدة التي تتهدد الصحة 



  برنامج العمل العام الحادي عشر

36 

لتـصدي   وضع تدابير ودعمها بالتعاون مع القطاعات والشركاء المعنيين ل         :محددات الصحة  -١٨٣
 . للمحددات السلوكية والاجتماعية والاقتصادية والبيئية للصحة

 
 أبعد مدى من عوامل الخطر المرتبطة بأنمـاط         إلىوهذا يعني اتخاذ ما يلزم من تدابير للحد          -١٨٤

الحياة؛ والتصدي للمحددات الاجتماعية والاقتصادية الأوسع لاعتلال الصحة، بما فـي ذلـك الفقـر،               
الجنس وحقوق الإنسان والعنف، وتشجيع إيجاد بيئة طبيعية أوفر صحة، بما في ذلـك              والعدالة ونوع   

تحسين فرص الحصول على المياه والإصحاح وتحسين ظروف العمـل والإسـكان والمـستوطنات              
 .البشرية، وتحسين نوعية الهواء والمناخ؛ والإسهام في التغذية المثلى ومأمونية الغذاء وسلامته

 
 اتخاذ تدابير داعمة وتعبئة جهود جميع القطاعات        :التكنولوجيات الصحية والنظم  السياسات و  -١٨٥
 . لتحقيق تغطية شاملة وحصائل عادلةالأطراف الفاعلةو
 

دعم تدابير حصول الجميع على خدمات الصحة العموميـة وخـدمات الرعايـة             : وهذا يعني  -١٨٦
ادلة تلبي احتياجـات الـسكان      الشخصية من خلال نظم صحية موجهة نحو تحقيق مكاسب صحية ع          

والطلبات والتوقعات المشروعة؛ وتكفل تحسين جودة التكنولوجيات الـصحية الملائمـة والتـدخلات             
والمنتجات المناسبة مع التأكيد على المأمونية والفاعلية؛ وتنمية القدرات وإكسابها طابعاً مؤسسياً مـن              

ي منسقين، وموارد بشرية وبنى أساسية ملائمة،       أجل قيادة وتوجيه أكثر فاعلية، وسياسة وتنظيم إدار       
ومعارف ومعلومات لصنع القرارات المهنية والعامة؛ وتوسيع نطاق الحماية الاجتماعية عن طريـق             

 .تمويل عادل وكاف ومضمون الاستمرار للنظم الصحية
 

 :توقعاتبرنامج الصحة العالمي واستجابة منظمة الصحة العالمية للاحتياجات والطلبات وال          -١٨٧
تطوير العمل لكفالة تقدم برنامج العمل الصحي العالمي وتنفيذ سياسات وتدابير لتمكين أمانة المنظمة              

 .من الاضطلاع بمهامها بفعالية وكفاءة
 

وهذا يعني اتخاذ تدابير فعالة للتأكيد على أهمية قضية الصحة ضمن الاهتمامـات العالميـة؛     -١٨٨
 التي تؤثر على الصحة؛ وتعزيز القيادة والتوجيـه         - وطنياً ودولياً    -ع  ومعالجة البيئة السياسية الأوس   

على جميع المستويات؛ ومساندة البلدان والشركاء في مواجهة مشكلات الصحة العالمية بمزيـد مـن               
وذلك يعني، بالنسبة لأمانة المنظمة، مواصلة زيادة فعاليتها وكفاءتها، وكفالة التلاحم والتآزر            . الفعالية
لسياسات على جميع مستويات المنظمة وداخل كل مستوى؛ والتركيز على النتائج، وتحسين توجيه في ا

 وتأمين وجود استراتيجي في مختلف البلدان وإقامة بيئة مؤسسية تدعم تنفيـذ      ؛الموارد وزيادة الشفافية  
 .الأنشطة في الوقت المناسب

 
لاسـتراتيجيات والـسياسات والقـرارات      وستبنى الأنشطة في كل مجال استراتيجي علـى أسـاس ا           -١٨٩

ويجب على منظمة الصحة العالمية، أكثر من       . والاتفاقيات القائمة وكذلك على أساس تحليل لحالة البيئة العالمية        
أي وقت مضى، أن تتسم بالمرونة وأن تتكيف مع عالم يمكن أن يتغير تغيراً عنيفاً وسريعاً جداً، وذلك، علـى                    

 .ظهور جائحة جديدة أو وقوع أحداث سياسية كبرىحالة ي سبيل المثال، ف
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 منظمة أكثر فعالية وكفاءة
 

إذا أُريد لمنظمة الصحة العالمية أن تسهم في برنامج العمل الصحي العالمي وفي سد الثغرات المبينة                 -١٩٠
تقوم به من أنشطة    أعلاه، فيجب عليها أن تزيد فعاليتها وكفاءتها فيما يتعلق بطرق عملها إلى أقصى حد وفيما                

ويجب أن تزيد قدرتها على التخطيط والعمل استراتيجياً وعلى الاستجابة السريعة في عالم             . وفي مجال الرصد  
 .سريع التغير وبيئة مطردة التعقيد

 
-٢٠٠٦ سيشكل برنامج العمل العام طـوال الحقبـة          :التركيز على النتائج وكفالة المساءلة     -١٩١
نظام إدارة منظمة الصحة العالمية القائم على تحقيق النتائج، فيكفـل بـذلك             ، الأداة الرئيسية ل   ٢٠١٥

وستحدد أدوات أخرى، مثل الخطة الاستراتيجية المتوسطة الأجل اتجاه         . توجهاً رئيسياً لعمل المنظمة   
وتستخدم المنظمة آليات رصد وتقييم قويـة تـوفر         . أنشطة المنظمة التقنية، وفقاً لبرنامج العمل العام      

ذية مرتجعة لعمليات التخطيط الاستراتيجي وتخطيط العمليات، بما يكفل معدلات نجاح أعلى فـي              تغ
وستبحث جهود التخطيط الاستراتيجي المـسائل المـستعرِضة        . مجال التنفيذ وتأثيراً أكبر عبر الزمن     

 ـ  . وأفضل طريقة لمعالجتها من أجل زيادة الموارد المالية والبشرية إلى أقصى حد            ود وسـتؤدي جه
المنظمة لضمان الشفافية والتزامها بتحقيق النتائج إلى المحافظة على الثقة التي أولاها العالم للمنظمـة        

 .وعلى زيادة حجمها
 

 سيساعد الحوار المستمر بين أمانة المنظمة وأجهزتها        :تحديد الأولويات والعمل مع الآخرين     -١٩٢
الصحة للمنظمة في مختلف مجالات      زة النسبية  المنظمة على تحديد المي    الرئاسية بشأن دور ووظائف   

وستواصل المنظمة الاضطلاع بدورها القيادي، ولكنها يجـب أيـضاً أن تـشجع             . العمومية العالمية 
 التي تكسبها قدراتها أهمية خاصة في مجالات معينة         الأطراف الفاعلة التعاون القوي والشفافية من قبل      

ز المنظمة جهودها على ما تتفوق في أدائه وتلعـب دوراً           وسترك. من برنامج العمل الصحي العالمي    
 .داعماً في المجالات التي يكون فيها الشركاء الآخرون أحسن عدة لمواجهة التحديات المطروحة

 
الأطراف كما يتعين على المنظمة أن تواصل الدعوة إلى زيادة التنسيق والتبسيط بين مختلف               -١٩٣
وفيمـا  . العالميـة العمومية  لواسعة من المساهمين في مجال الصحة        المساهمة في المجموعة ا    الفاعلة

 الأمم المتحدة والمؤسسات الأكاديمية، والمجتمع المدني، والمنظمات غير         –يتعلق بالعمل مع الشركاء     
 ستعمل المنظمة على حفز الجهود التعاونية فيما يتعلق بشؤون الـصحة        –الحكومية، والقطاع الخاص    

 .والدعوة إليها حيثما يمكنها تعزيز التدخلوتشجيع الشراكات 
 

 من اللائق، علـى جميـع مـستويات         :الحصول على نتائج ملموسة على المستوى القطري       -١٩٤
فإدارة المنظمة وإطار تخصيص مواردها     . المنظمة، وضع البلدان في قلب الأنشطة التي تضطلع بها        

 ـ  . يركّزان الموارد والنتائج على المستوى القطري      ل دولـة عـضو، ستُـستخدم الآليـات         وفـي ك
الاستراتيجية، مثل استراتيجيات المنظمة للتعاون القطري، للعمل مع المهنيين المحليـين والـشركاء،             

 مـع مراعـاة     ،حيث تعنى ببرنامج العمل الصحي العالمي بطرق تفي بالاحتياجات الحالية والمتوقعة          
 التنقل والتناوب في أمانـة المنظمـة إسـهام          وستكفل زيادة قدرة الموظفين على    . الأولويات الوطنية 

 . الخبرات المكتسبة على المستوى القطري في اكتساب المعارف على الصعيدين الإقليمي والعالمي
 

 هذه الصفات مـن     :العمل على أن تكون المنظمة عصرية تتسم بالكفاءة والقدرة على التعلّم           -١٩٥
 تحقيق نتائج طيبة وشكل مستدام ضمن بيئة مافتئـت          الأمور الأساسية ومن شأنها تمكين المنظمة من      
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 ويعمل على التكيف معه،     ،ويشمل برنامج عمل المنظمة إيجاد أسلوب إداري يستوعب التغيير        . تتغير
وتعزيز التعاون والعمل المشترك عبر جميع إدارات المنظمة؛ وجعل المنظمة منظمة تستوعب دروس             

، وتنقل العاملين وتناوبهم؛ وتحسين إدارة الموارد البشرية        تجاربها عن طريق مزيد من الربط الشبكي      
؛ وضمان مزيد من التنوع الجغرافي ومزيد من ولاستبقائهملاستقطاب العاملين من ذوي الكفاءة العالية       

 . بين الجنسين؛ وضمان أن تكون كفاءات العاملين على مستوى متطلبات البرنامجلالتوازن العاد
 
 خاتمة

 
امج العمل العام الحادي عشر نبذة متكاملة عن حالة الصحة العمومية، مؤكداً على العقبـات               يوفر برن  -١٩٦

مجـال  الثغـرات فـي     :  الآن وفي المستقبل، وهي تحديداً     ،التي تعرقل التقدم في مجال العمل الصحي العالمي       
 مجـال   والثغرات في  فيذ، مجال التن  والثغرات في  المسؤوليات وأوجه التآزر،     في والثغراتالعدالة الاجتماعية؛   

 . ويتيح برنامج العمل الصحي العالمي الفرصة للتصدي لجوانب القصور هذه ويحدث تغييراً إيجابياً.المعارف
 

إن عمل الصحة العمومية لم يعد يمكن النظر فيه دون مراعاة الجوانـب الاقتـصادية والتجاريـة أو                   -١٩٧
فلم يعد يمكن للحكومات أن تضع      . أو أية عوامل أخرى   والدولية  أو عمل السياسات الوطنية     الاعتبارات الأمنية   

سياسات داخلية أو إبرام اتفاقات ثنائية أو متعددة الأطراف بشأن التجارة أو الزراعة أو البيئة أو العمـل دون                   
 . وجميع السكان في العالم–النظر في أثرها على الصحة وسبل عيش سكانها أنفسهم 

 
صحة العالمية زمام الأنشطة المضطلع بها في إطار برنامج العمل الصحي العالمي            وستتولى منظمة ال   -١٩٨

الحصائل الصحية؛ ومحددات الصحة؛ والسياسات والـنظم والتكنولوجيـات         : في أربعة ميادين استراتيجية هي    
ي تمكنها   فوظائف المنظمة الأساسية وهيكلها اللامركز     . والاستجابة للاحتياجات والمطالب والتوقعات    ؛الصحية

. من الوفاء بالتزامها ببرنامج العمل الصحي العالمي على المستويات الوطنية والإقليمية والمـستوى العـالمي              
وستتحمل المنظمة المسؤولية عن رصد عملها بشأن ذلك البرنامج في إطار جهودها فيمـا يتعلـق بـالتخطيط              

ل العام وبرنامج العمل الصحي العالمي لضمان       كما ستواصل المنظمة بحث برنامج العم     . الاستراتيجي والتقييم 
ذلك أن المرونة مطلوبة في توجيه وتصميم أنشطة المنظمة لـضمان           . استمرار انطباقهما على الواقع العالمي    

 .ملاءمتها ونجاحها
 

ولقد خطت المنظمة الخطوة الأولى في برنامج العمل العام هذا وحددت دورها في إطار برنامج العمل           -١٩٩
وهذه الوثيقة هي التزام منظمة الصحة العالمية تجاه شعوب العالم، بوصفها الوكالة الرائدة في . ي العالميالصح

ميدان الصحة العمومية، وذلك بتشجيع التعاون فيما بين التخصصات، ومع الشركاء القدامى والجـدد، علـى                
ن العالم يعتبرنا جميعاً مسؤولين عـن       ونحن نطلب نفس الشيء من شركائنا، نظراً لأ       . تحسين الحالة في العالم   

 .هذه المهمة
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