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实施《世界暴力与健康报告》的建议 

秘书处的报告 

 
1. 暴力是世界范围内造成死亡和非致命性伤害的一个首要原因，也是每个国家中的一
项重要公共卫生问题。根据《世界暴力与健康报告》1，全世界每天有 4 千多人暴死，
其中近一半是自杀，几乎有三分之一死于凶杀，五分之一死于武装冲突相关暴力。更多
的人在遭受暴力之后存活，其中许多人造成伤残或留下精神上的创伤。每发生一例青少
年遭受凶杀，就至少另有 20 – 40 名青少年因与暴力相关的伤害接受医院治疗。调查表
明，大约五分之一的女性和 5%至 10%的男性报告有儿童期性虐待史。在世界各地 48 次
以人口为基础的调查中，10%至 69%的妇女报告在一生中某一时间曾被亲密男性伙伴殴
打。世界卫生组织最近完成了关于妇女卫生和针对妇女家庭暴力的多国研究，其中来自
5 个国家中 8 个地点的数据表明，13%至 61%的妇女报告在一生中某一时候曾遭受亲密
伙伴的殴打，6%至 47%的妇女报告在一生中某一时候曾遭受亲密伙伴的性攻击。暴力
的量和类型根据区域有所不同，与社会和经济因素密切关联。在中低收入国家以及存在
严重不平等现象的社会中的较贫穷社区，凶杀案的比例较高，而在高收入国家以及正在
经历迅速社会经济过渡的国家中，自杀的估计比例往往最高。 

2. 暴力是个人、相互关系、社区和社会水平上的因素之间复杂相互作用的结果。没有
一个单独的因素能够解释为什么有些个人有暴力行为或为什么有些社区中比其它社区
有更多的暴力。已知促成高水平暴力的因素包括：父母严厉的管教、不注意看管和监督
儿童、作为暴力的受害者以及目击暴力、贩卖毒品、获取武器、酒精和物质滥用、各种
类型的不平等现象、维持治安不力以及歧视妇女并支持暴力作为解决冲突手段的规范。 

                                                 
1 《世界暴力与健康报告》，日内瓦，世界卫生组织，2002 年。 
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3. 暴力是可预防的，预防暴力也是人类安全的一项基本先决条件。暴力发生率在国家
之间、国家内部和时间方面有很大差异，这证实暴力产生于可变的社会和环境因素。此
外，有关于预防暴力的一些引人瞩目的成功例子的记载。其中包括在个体水平上的干预
措施 — 例如社会发展规划和鼓励完成中学教育的措施；在相互关系水平上的干预措施 
— 例如家访、家长培训和辅导；在社区水平上的干预措施 — 控制酒精的可得性，改
善外伤诊治和卫生服务的获取，并改进学校、工作场所、医院和居民机构的机构政策；
以及社会水平上的干预措施 — 通过公众信息宣传运动，减少各种手段（例如武器）的
获取，减少不平等现象以及加强警察和司法系统。 

4. 在 1996 年，第四十九届世界卫生大会以 WHA49.25 号决议宣告暴力是全世界一个
主要公共卫生问题。一年之后，第五十届世界卫生大会以 WHA50.19 号决议认可了世界
卫生组织关于以科学为基础预防暴力的公共卫生措施的综合行动计划并要求继续发展
该计划。提交执行委员会第一 O 九届会议的一份文件中提出了世界卫生组织在预防暴力
方面的作用，并建议在监测、研究、预防、治疗和护理受害者以及倡导预防暴力等领域
内开展工作1。 

5. 由于加强了与积极参与暴力预防的联合国系统其它组织的联系，世界卫生组织作为
国际预防工作领导成员的地位得到了巩固。例如，世界卫生组织为联合国 10 个机构召
开了关于预防人际暴力问题合作工作的一次会议（2001 年 11 月 15 – 16 日于日内瓦），
并应邀在协调的反应中促进了后续工作活动。正在出版由此产生的资源和活动指南2。
自 2001 年 9 月以来，世界卫生组织一直是支持联合国针对儿童暴力问题研究的联合国
儿童基金会/联合国难民事务高级专员办事处/世界卫生组织工作小组的核心伙伴。 

6. 与世界各地区的许多对象群组进行详细协商之后，产生了《世界暴力与健康报告》。
根据卫生大会认可的以公共卫生为基础预防暴力的做法，报告介绍了世界各地暴力的规
模和影响；确认了暴力的主要危险因素；概述了已经过试用的各种干预措施和政策反应
以及关于其有效性的已知情况；并对地方、国家和国际级的行动提出了建议3。 

7. 报告发表（2002 年 10 月 3 日）以后的反馈以及随后在区域和国家级的政策讨论证
实世界卫生组织迫切需要继续发挥并加强其在预防暴力方面的全球领导作用并增加对
国家、区域和国际机构的政治和技术支持。通过传媒和专业界对报告的宣传及关于其内
容的辩论显示了公众和专业界的高度重视，并突出了公众对预防所有形式暴力的关注。 

                                                 
1 见文件 EB109/15。 
2 《联合国预防人际暴力问题资源和活动指南》，日内瓦，世界卫生组织，2002 年。 
3 见《世界暴力与健康报告》，第 9 章。 
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支持实施《世界暴力与健康报告》的建议 

8. 《世界暴力与健康报告》明确地介绍了问题的情况并确定了各级决策者和行医者
（包括世界卫生组织及联合国系统其它组织）在支持系统的、协调一致的预防反应方面
的作用。联合国系统的一切有关机构必须加强其能力以提供这种支持。应敦促会员国配
合这方面的承诺，增加用于预防暴力的卫生及相关部门资源并围绕报告的 9 项建议制定
自己的部门间行动计划。 

9. 在报告公开发行时发起了倡导预防暴力的全球运动，目的是把暴力预防纳入社会政
治议程并鼓励 9 项建议的实施。全球运动围绕地方、国家和区域活动，以便使人们认识
到有效的暴力预防是可能的，从而争取加强对暴力预防的承诺并增加全球为使决策者了
解支持建议的政策和规划的重要性所作出的努力。运动的目标包括：每个会员国在卫生
部任命一个暴力预防归口单位；每个会员国创建一个暴力预防多部门行动计划，其中考
虑到报告的 9 项建议；以及加强用于暴力预防活动的国际财政和技术支持。 

10. 由于会员国在采纳公共卫生反应以预防和控制暴力方面显示出日益增长的兴趣，世
界卫生组织必须带头开展国际合作以加强这种反应。这方面的活动必须包括：(a)对国家
预防暴力的能力进行全球评估；(b)支持加强针对致命和非致命暴力案件的监测系统；(c)
提供支持以改进对暴力存活者的服务；(d)帮助在国家和区域级形成关于暴力预防的研究
能力；(e)协助系统地记录和收集关于暴力预防的良好和最佳做法；(f)对建立预防样板规
划作出贡献；(g)支持政府制定暴力和伤害预防的国家政策；(h)促进和加强国家和区域
能力以严格评价此类活动以及《世界暴力与健康报告》和宣传运动的影响。 

执行委员会的行动 

11. 请执行委员会注意以上报告并审议如下决议草案： 

执行委员会， 

审议了关于实施《世界暴力与健康报告》建议的报告1， 

建议第五十六届世界卫生大会通过如下决议： 

                                                 
1 文件 EB111/11。 
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第五十六届世界卫生大会， 

忆及宣告暴力是全世界一个主要公共卫生问题的 WHA49.25 号决议以及
认可并要求继续制定世界卫生组织关于以科学为基础针对暴力预防与健康的
公共卫生措施的行动计划； 

注意到联合国系统各机构关于预防人际暴力问题合作工作的一次会议
（2001 年 11 月 15 – 16 日于日内瓦）请世界卫生组织促进针对人际暴力作出更
协调的反应，世界卫生组织据此发表了《联合国预防人际暴力问题资源与活动
指南》1； 

忆及世界卫生组织是支持联合国关于针对儿童暴力问题研究的联合国儿
童基金会/联合国难民事务高级专员办事处/世界卫生组织工作小组的核心伙
伴，以及世界卫生组织积极参与了针对青少年、妇女和老年人的暴力预防工作； 

认识到预防暴力是人类安全的一个先决条件，政府必须迫切地采取行动预
防一切形式的暴力并减少健康和社会经济发展方面的后果； 

注意到《世界暴力与健康报告》2提供了关于暴力对公共卫生影响的最新
介绍，审议了其决定因素以及有效的干预措施，并为公共卫生政策和规划提出
了建议， 

1. 完全认可《世界暴力与健康报告》中包含的并在本决议附件中列出的暴力
预防 9 项建议； 

2. 敦促会员国在全国发表《世界暴力与健康报告》或开展有关的政策讨论； 

3. 鼓励在卫生部内尚无暴力预防归口单位的所有会员国任命归口单位； 

4. 鼓励会员国在一年之内制定关于暴力和暴力预防的报告，介绍问题的规
模、危险因素、当前为预防暴力作出的努力以及鼓励作出多部门反应的今后行
动； 

                                                 
1 《联合国预防人际暴力问题资源与活动指南》，日内瓦，世界卫生组织，2002 年。 
2 《世界暴力与健康报告》，日内瓦，世界卫生组织，2002 年。 
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5. 要求总干事： 

(1) 与会员国合作建立以科学为基础的公共卫生政策和规划以实施预防
暴力并减少其在个体和社会水平上后果的措施； 

(2) 鼓励开展研究以支持以依据为基础预防暴力并减轻其个体和社会水
平上后果的措施，尤其是关于暴力多层次危险因素的研究以及预防样板规
划的评价； 

(3) 与联合国系统其它组织及其它国际机构合作，继续努力把以科学为基
础预防暴力的公共卫生措施纳入其它重大全球性预防行动； 

(4) 使用现有资源并利用合作机遇，做到： 

(a) 酌情支持和协调为制定或修订用于预防政策和规划的规范文件
与准则所作出的努力； 

(b) 提供技术支持以加强对暴力存活者或受害者的创伤和护理服务； 

(c) 继续倡导采用和扩大针对所有形式暴力的公共卫生反应； 

(d) 建立网络以促进全面预防暴力和伤害； 

6. 进一步要求总干事向第五十八届世界卫生大会报告实施《世界暴力与健康
报告》的进展情况。 
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附件 

预防暴力的建议 

 
1. 创建、实施和监测预防暴力的国家行动计划。 

2. 加强收集暴力方面数据的能力。 

3. 确定对暴力起因、后果、代价和预防的研究重点并支持研究工作。 

4. 促进初级预防反应。 

5. 加强针对暴力受害者的反应。 

6. 把暴力预防纳入社会和教育政策并从而促进性别和社会平等。 

7. 增加暴力预防方面的合作和信息交流。 

8. 促进和监测遵守国际条约、法律及保护人权的其它机制的情况。 

9. 探索针对全球毒品贸易和全球武器贸易的国际上商定的实用反应。 

 
 

=      =      = 


