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2000-2001 年的效率节余 

背景 

1. 在向1999年5月的第五十二届世界卫生大会提交2000 - 2001年的规划预算方案时，

总干事要求正常预算较前一个双年度增长 3%，以便支付本组织各级之上预计的费用增

长和为兑换率变动作出的调整。 

2. 然而，WHA52.20 号决议为 2000 - 2001 年拨付的预算与前两个双年度的预算水平

大致相同，没有做出关于补偿费用增长和兑换率调整的规定。此外，卫生大会在该项决

议的第 5 段中要求总干事在通过的预算中再明确 2%-3%的效率节余划拨给重点规划。 

3. 针对这项要求于 1999 年中期建立了一个专题小组，任务是确定世界卫生组织总部

和区域在正常预算中可能作出效率节余的领域。经协商后，总干事决定了一项预计可在

2000 - 2001 年双年度中产生 5150 万美元效率节余的一揽子方案，其中 2460 万美元将用

于费用增长，2690 万美元将划拨给高度重点规划。下表显示按区域和总部分列的计划。 

按区域分列的效率节余 
（百万美元） 

 
效率节余总额 用于费用增长和 

货币调整数额 
留用重点规划数额 

非洲 10.2 8.4 1.8 
美洲 7.3 3.5 3.8 
东南亚 5.2 4.7 0.5 
欧洲 2.1 0.2 1.9 
东地中海 4.3 4.3 - 
西太平洋 4.9 2.5 2.4 
总部 17.5 1.0 16.5 

总计 51.5 24.6 26.9 
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效率节余检查 

4. 用于支付费用增加和货币调整的 2460 万美元由全组织上下在双年度期间分摊。正

如向执行委员会第一 O 五届会议所报告的1，剩余的 2690 万美元在双年度开始之前用于

重新划拨给区域和总部的高度重点规划。这些重点规划包括血液安全、精神卫生、确保

母婴安全、加强卫生系统、食品安全、非传染病和对改革的投资。因此，总干事完成了

WHA52.20 号决议的要求。 

5. 重新划拨给高度重点规划的 2690 万美元将通过下列领域的效率措施产生：旅行、

采购、奖学金和考察组、出版物和文件以及双方协议离职。在整个 2000-2001 年期间对

总部和各区域实施的效率节余进行了认真检查。 

旅行 

6. 在 2000 – 2001 年双年度期间，世界卫生组织用于全球范围内的旅行开支在所有来

源的资金中为 1.7 亿美元，其中 5200 亿美元属于正常预算。所有七个办事处除一个之外，

都在 2000 – 2001 年双年度中减少了正常预算中的旅行开支。与前一个双年度相比，正

常预算用于旅行的开支在整体上减少了 6%。预算外资源资助的旅行开支增加了 64%，

反映了世界卫生组织中预算外资源和活动的显著增加。 

7. 由进行了关键性的改革，在 2000 – 2001 年期间提高了旅行的成本效益。在 2000 年

9 月，实行了世界卫生组织差旅和每日津贴新政策（包括与航空公司协商的新票价）。除

了在两个办事处之外，平均票价在 2000 - 2001 年期间下降了。如果以 1998 – 1999 年的

平均票价购买 2000 – 2001 年期间订购的所有机票，就需要额外支付 1000 万美元。其中

约 320 万美元是作为降低协商票价的结果为正常预算节省的费用。在整体上，世界卫生

组织使正常预算下的旅行开支减少了 6%，也就是说，在 2000 – 2001 年期间旅行方面的

效率节约为 360 万美元。 

采购 

8. 在卫生规划的采购领域内，本组织的目标是将 15%的行政供应转向与卫生相关的供

应和设备。这样做的目的是改变采购职能的性质，以便侧重于与卫生规划绩效和目标直

接相关的重要供应品，同时减少提供大多数会员国有能力就地从其本身预算中获得的供

应品。在 1998 – 1999 年期间，世界卫生组织用于卫生相关供应品的费用为 1.52 亿美元，

                                                 
1 文件 EB105/17。 
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占其采购预算的 71%，用于行政供应和车辆的费用为 6200 万美元，占采购的 29%。在

2000 – 2001 年双年度期间，用于卫生相关供应品的费用为 1.66 亿美元，占采购的 67%，

用于行政供应品和车辆的费用为 8200 万美元，占采购的 33%。大规模增加或发起许多

由预算外资源供资的活动，例如根除脊髓灰质炎行动，使之有必要增加或最初投资于购

置现场使用的车辆及其它物品，转而产生了比事先预料的更多的“行政开支”。因此，

需要继续提高警戒对采购工作进行认真的检查。 

奖研金和考察组 

9. 在 2000 - 2001 年双年度期间，世界卫生组织从所有资金来源用于奖研金和考察组

的费用为 4600 万美元，其中 3400 万美元来自正常预算。在该双年度期间，各区域减少

了用于奖研金的开支，除一个区域之外的所有区域减少了用于考察组的开支。在该双年

度期间，三个区域没有用于考察组的开支。培训仍然是世界卫生组织与各国开展合作并

培养其能力的一个重要部分，但是，利用区域培训中心可在费用方面更有效地使用资源。

世界卫生组织超额完成了使奖研金减少 15%的目标，实现了 20%的减少。但是，由于在

一个区域中有明显的增加，所以世界卫生组织没有将考察组的使用减少 50%（增加了

18%）。但是，该双年度期间在正常预算下产生的效率节余总共为 400 万美元。 

出版物和文件 

10. 本组织争取将总部和区域办事处制作的出版物和文件数目减少 15%，并提高出版工

作的效率。更好地筛选出版物和文件的原稿可望提高这些印刷品的针对性和质量，并最

终节省技术规划中的大量职员时间。 

11. 在 1998 - 1999 年双年度期间，本组织大约印制了 2000 种出版物和文件，总部占

61%，区域占 39%。在 2000 – 2001 年期间，世界卫生组织印制了 1530 种出版物和文件，

总部占 60%，区域占 40%。其结果是出版物和文件数量减少了 24%，即超额完成了减少

15%的目标。各办事处减少了发行的出版物数量，除了两个办事处之外的所有办事处减

少了文件数量。更重要的是，正在采取一些行动确保通过更有效的程序和更好地作出计

划及确定重点来减少与出版物和文件印制有关的费用。由于缺少精确的开支数据，尤其

是关于原稿编写阶段的开支数据，不能确切地计算出版物领域内实现的效率节余。但是，

2000 – 2001 年在这一领域内正常预算下估计将至少积累 160 万美元的节余。 
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双方协议离职方案 

12. 效率节余的很大部分来自向职员提供了双方协议离职方案，在管理层和职员之间已

就一些离职进行了协商。这一做法使本组织在 2000 - 2001 年正常预算的职员开支方面

产生了节余，总部的这方面节余大约为 840 万美元，全球为 1240 万美元。 

结论 

13. 2000 – 2001 年期间正常预算下实现的 5150 万美元的效率节余中，2460 万美元在实

施期间由全组织上下分摊用于支付费用增加和货币调整，因此体现为实际上减少了预

算；剩余的 2690 万美元将通过上述领域内的节余产生。2000 – 2001 年双年度期间正常

预算下实现的效率节余总额达 2160 万美元，即目标数额的 80%左右。 

14. 按照 WHA54.20 号决议的要求，在 2002 – 2003 年双年度期间将继续进行效率检查。 

 

=       =       = 


