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Colaboracion dentro del sistema de las Naciones Unidas
y con otras organizaciones intergubernamentales

Informes de la Dependencia Comun de Inspeccidn

Informe del Director General

De acuerdo con los procedimientos establecidos, se someten a la consideracion del Consejo
seis informes oficiales de la Dependencia Comun de Inspeccion, con las observaciones del
Director General sobre los mismos.

INTRODUCCION

1.  El Director General transmite a Consgjo, junto con sus observaciones, |os seis informes siguientes que
le remiti6 oficialmente la Dependencia Comun de Inspeccién de las Naciones Unidas:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

El mejoramiento de la condicion de la mujer mediante los programas del sistema de las Nacio
Unidas y dentro de ellos: ¢qué va a suceder tras la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mu|
(documento JIU/REP/95/5);

Participacion del sistema de las Naciones Unidas en el suministro y la coordinacion de asister
humanitaria (documento JIU/REP/95/9);

Fortalecimiento de la capacidad del sistema de las Naciones Unidas para la prevencion de confli
(documento JIU/REP/95/13);

Coordinacion de los marcos de politica y de programacion con miras a una cooperacion mas ef
para el desarrollo (documento JIU/REP/96/3);

Examen de los recursos financieros asignados a organizaciones no gubernamentales por el sis
de las Naciones Unidas para la realizacion de sus actividades (documento JIU/REP/96/4);

Comparacion de los diversos meétodos utilizados para calcular la distribucion geografica equitat
en el sistema de las Naciones Unidas (documento JIU/REP/96/7).

! Los informes acompafian solamente a los ejemplares del documento que se distribuyen a los miembros del Col

Ejecutivo.
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2. Sehatransmitido a Director Genera € informe anual de la Dependencia Comuan de Inspeccion en el que

se describen las actividades realizadas durante el periodo comprendido entre el 1 de julio de 1996 y el 30 de junio
de 1997 (Documentos Oficiales de la Asamblea General de las Naciones Unidas, quincuagésimo segundo
periodo de sesiones, Suplemento N° 34 - documento A/52/34). Hay ejemplares de dicho informe a disposicion
de los miembros del Consejo que lo soliciten. El Consejo puede tomar nota, si lo estima oportuno, del anexo I,
titulado «Hacia un sistema mas efectivo de seguimiento de los informes de la Dependencia Comun de
Inspeccion. El Director General esta estudiando esas propuestas y presentara sus observaciones al Consejo er
una reunion futura.

INFORMES DE LA DEPENDENCIA COMUN DE INSPECCION

1) El mejoramiento de la condicion de la mujer mediante los programas del sistema
de las Naciones Unidas y dentro de ellos: ¢qué va a suceder tras la Cuarta
Conferencia Mundial sobre la Mujer? (documento JIU/REP/95/5)

3. En este estudio se exponen a grandes rasgos los progresos realizados en el sector del mejoramiento de |;
condicién de la mujer, y gmne de relieve la necesidad de que el personal directivo preste mas atencion a los
programas sustantivos para el adelanto de la mujer y al mejoramiento de la condicion de la mujer dentro del
sistema de las Naciones Unidas. El informe reconoce la lentitud y complejidad del proceso de transformacion
de las culturas de las organizaciones con objeto de incorporar las perspectivas, cuestiones y actividades
relacionadas con los sexos en todas las politicas y programas del sistema de las Naciones Unidas.

4. El informe destaca la necesidad de conseguir un conjunto mas estratégico, receptivo y correctamente

gestionado de programas de las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas relativos a la mujer y a la
paridad entre los sexos, haciendo sobre todo hincapié en medidas y resultados pragmaticos en tres esferas
conexas: i) programas sustantivos que apunten a incorporar las perspectivas y las cuestiones especificas relativa
a la mujer en las actividades generales; ii) el mejoramiento de la condicion de la mujer en el sistema mediante

nuevos enfoques de la gestion de recursos humanos, que vayan mas alla del criterio que atiende sélo a los
porcentajes de personal femenino de categoria profesional; y iii) el papel critico de las Naciones Unidas como

coordinador en lo que respecta a los programas sustantivos y de recursos humanos relativos a la mujer.

5. El estudio comprende, para cada una de las tres esferas, un conjunto de recomendaciones concretas qu
pueden servir de base para las estrategias de accion. Pide una mayor sensibilidad y un respaldo mas firme de
parte de los érganos deliberantes y de los jefes ejecutivos de todo el sistema; una mayor formacion en las técnicas
de analisis segun los sexos y para mejorar la contratacion de la mujer y su condicién; unos procesos
interinstitucionales sustantivos y de cooperacién mas ampliosggnismos bien establecidos para la rendicién

de cuentas y la vigilancia. El informe sostiene, con argumentos convincentes, que esas estrategias, entre otras
cosas, estimularian y facilitarian la ejecucion de programas mas eficaces en relacién con la mujer y con la paridad
entre los sexos.

6. El CAC acogi6 con benepléacito el tono positivo del informe y consideré que la evaluacion de la iniciativa
actual constituia un buen punto de partida para la accion futura. Asimismo, puso de relieve la importancia de un
punto clave destacado en el estudiolos programas sustantivos para la mujer y las cuestiones sobre la

condicion de la mujer estan imbricados... [0S programas sustantivos por géneros seran mas fuertes, estaran
mejor aplicados y se comprenderan mejor si estan encabezados y aplicados tanto por hombres como por mujeres
especialmente a los niveles mas altos de gestidn y direccion de los programas. A la inversa, la condicién y el
adelanto profesional de las mujeres en una organizacién deben facilitarse si ezacdgaya tiene conciencia

de los problemas de género y esta orientada hacia el género en sus programas sustantivos

! Documento JIU/REP/95/5, parrafo 15.
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7. El CAC acogi6 también con satisfaccion el reconocimiento de las responsabilidades de los érganos rec
y de los Estados Miembros, y consideré que si los Estados Miembros atribuyeran al equilibrio entre los sex
misma importancia que a la distribucion geogréfica, se imprimiria un nuevo impulso a esa iniciativa.

8. El Director General suscribe el contenido basico y las recomendaciones del informe. De hecho, varia
las«<medidas necesariasnunciadas en el informe en las esferas de los programas sustantivos para el adel:
de la mujer y del mejoramiento de la condicion de la mujer en las organizaciones ya se han abordado en la (
Por ejemplo, una de las funciones prioritarias del programa Salud de la Mujer (WHD) de la OMS es integrat
cuestiones relativas a la paridad entre los sexos en las politicas, los programas y las investigaciones en la
y en los paises. WHD tiene puntos focales y programas en todas las oficinas regionales. Ademas, con obje
elaborar un enfoque mas estratégico para la incorporacion de las cuestiones relativas a l0s sexos ¢
actividades principales, un grupo de trabajo interdivisional sobre las diferencias por razén de sexo
formulando una politica de la OMS sobre la igualdad entre los sexos y la salud, asi como una estrategia a
plazo para el fortalecimiento de la capacidad en esa esfera. Por otra parte, el Director General cre6 en 1¢
puesto de Coordinador para el Empleo y la Participacion de las Mujeres en la OMS, en un esfuerzo por pron
el adelanto de la mujer en la Organizacion. Con objeto de mejorar la condicion de la mujer en la OMS se
adoptado también en varias esferas otras medidas identificadas en el informe, por ejemplo la lucha cont
acoso sexual; las cuestiones del trabajo y la familia; y el apoyo de los érganos deliberantes, en particul
participacion de miembros del Consejo Ejecutivo en el comité de orientacion sobre el empleo y la participa
de la mujer en las actividades de la OMS.

2) Participacion del sistema de las Naciones Unidas en el suministroy la
coordinacion de asistencia humanitaria (documento JIU/REP/95/9)

9. En este informe se examina la capacidad de las Naciones Unidas para prestar asistencia humanitari
formulan varias recomendaciones para su mejoramiento.

10. EI CAC acogi6 el informe con satisfaccion y observdé que muchas de las cuestiones planteadas )
estaban abordando con caracter permanente a nivel interorganismos, como parte de un esfuerzo sistematic
mejorar la eficiencia de la respuesta humanitaria a las emergencias.

11. El Director General desea sefalar que desde que se prepar6 el informe se han producido dos nove
importantes:

a)  En cumplimiento de la resolucion 1995/56 del Consejo Econémico y Social, el Comité Permanel
Interorganismos, con sus grupos Yy subgrupos de trabajo, estudio todo el sistema de asistencia humar
y presentd un informe, con recomendaciones, al Consejo Econdmico y Social en su reunién de |
de 1997.

b)  El Secretario General ha iniciado dentro del sistema de las Naciones Unidas un proceso de refc
gue tendra importantes repercusiones en los organismos, sus funciones y su capacidad para responde
emergencias. La OMS, como miembro pleno del Comité Permanente Interorganismos, esta plenam
comprometida con el proceso de mejoramiento de la coordinacion.

3) Fortalecimiento de la capacidad del sistema de las Naciones Unidas para la
prevencion de conflictos (documento JIU/REP/95/13)

12. En este informe se pide una estrategia mas activa e integral de las Naciones Unidas para preven
conflictos. Los conceptos fundamentales son la diplomacia preventiva y la consolidacion de la paz antes d
conflictos. Se describe la capacidad de los organismos de las Naciones Unidas, de otras organizaci
intergubernamentales y de las organizaciones no gubernamentales en este campo, y se pide que la preven
los conflictos ocupe un lugar mucho mas destacado en el programa de reforma de las Naciones Unidas.
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13. EI CAC examind el informe en el contexto de la consolidacion de la paz, y estudié las formas de reforzar

la capacidad global del sistema de las Naciones Unidas para la alerta anticipada y de aunar todos los recursos
sustantivos del sistema para el andlisis de las tendencias y de los factores que pueden desembocar en crisis
También sefald las restricciones con que se tropieza en la prevencién de conflictos, que se relacionan ya sea col
el respeto de la soberania o con consideraciones financieras.

14. El Director General reconoce que las causas basicas de los actuales conflictos internos o transfronterizos
se relacionan estrechamente con las deficiencias del desarrollo mundial. Como contribucién directa a la

diplomacia preventiva, la OMS, en cooperacion con los donantes, la comunidad académica y otros organismos,
ha lanzado recientemente una modesta iniciatita salud, un puente para la pazencaminada a estudiar las

formas en que la salud puede ayudar a mitigar las disparidades socioecondmicas, facilitar el dialogo o incluso
iniciar negociaciones de paz.

4) Coordinacién de los marcos de politica y de programacion con miras a una
cooperacion mas eficaz para el desarrollo (documento JIU/REP/96/3)

15. La finalidad principal de este informe es contribuir a los esfuerzos de los Estados Miembros para
racionalizar las operaciones de la compleja red de instituciones de cooperacion multilateral para el desarrollo, con
objeto de lograr un nivel 6ptimo de eficiencia, de integrar los criterios y de reducir los gastos generales del apoyo
a los paises en desarrollo. Una forma de alcanzar estos objetivos es integrar o armonizar, en la medida de lo
posible, los numerosos formatos, mecanismos o marcos de referencia institucionales de politica y de
programacion, definidos en el estudio comuarcos, que utilizan las organizaciones y los donantes para
formular, aplicar y evaluar sus politicas, estrategias, programas y proyectos de cooperacion para el desarrollo.

16. Elinforme se concentra en los marcos de politica y de programacion, y se ocupa en particular de los fondos
y programas del sistema de desarrollo de las Naciones Unidas, a saber, el PNUD, el FNUAP, el UNICEF y el
PMA.

17. EICAC estuvo de acuerdo en que, en una situacion de escasez de recursos financieros, en que nadie pued
permitirse duplicar actividades ya realizadas en otras partes del sistema, la cuestién de mejorar la coordinacion
reviste gran importancia. También suscribio la importancia atribuida a la funcion directiva de los gobiernos, que
tienen la responsabilidad principal de coordinar todas las aportaciones externas en apoyo del desarrollo nacional.
La mayor parte de los asuntos que se abordan en el informe ya han sido objeto de una atencién considerable er
el sistema de las Naciones Unidas, y siguen tratandose a nivel interorganismos, en particular en el CAC, el
Comité Consultivo en Cuestiones Programaticas y Operacionales (CCCPO) y el Grupo Consultivo Mixto de
Politicas (GCMP). Por consiguiente, el CAC observé que varias defasestas que figuraban en el informe

y en sus recomendaciones habian sido superadas por los acontecimientos y no requerian mayores comentarios

18. Aunque el informe y sus recomendaciones tienen un efecto directo en la labor del Grupo Consultivo Mixto
de Politicas de los érganos de desarrollo de las Naciones Unidas, el Director General comparte la preocupacion
comun por mejorar la coordinacién de la cooperacién internacional para el desarrollo a nivel nacional, regional
y mundial. Asimismo, reamoce la necesidad de colaborar con todas las organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas a fin de garantizar que los marcos de politica y de programacion promuevan y fortalezcan la
cooperacion para el desarrollo.
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5) Examen de los recursos financieros asignados a organizaciones no
gubernamentales por el sistema de las Naciones Unidas para la realizacion
de sus actividades (documento JIU/REP/96/4)

19. Uno de los cambios mas profundos ocurridos en los dltimos afios en el panorama internacional e
aumento de la participacion de organizaciones no gubernamentales en las actividades del sistema de las Na
Unidas. En un informe anterior de la Dependencia Comun de Inspeccion se trataron los aspectos operacic
de este fenémenio. La OMS sugirié que seria Gtil complementar la informacion proporcionada en ese infc
anterior con datos sobre la asignacion de los recursos financieros que el sistema de las Naciones Unidas ¢
a actividades de organizaciones no gubernamentales. Por consiguiente, el Director General acoge
beneplacito este informe, como un primer paso para comprender los aspectos econémicos de ese cambio

20. En laintroduccion se examinan las diversas normas y procedimientos que se aplican en el sistema
Naciones Unidas para la asignacion de fondos del presupuesto ordinario y de fuentes extrapresupuesta
actividades desarrolladas por organizaciones no gubernamentales como asociadas a cargo de la ejecucic
observa que el informe no contiene un analisis de la intervencién de las Naciones Unidas mismas, que p
comun no financian directamente actividades de esas organizaciones. En las secciones Il y Il del informr
hace un estudio de las normas, reglamentos y procedimientos financieros utilizados por el sistema de
Naciones Unidas para asignar recursos a las organizaciones no gubernamentales y a otras organizac
benéficas, asi como de los diversos criterios y enfoques aplicados para identificar y seleccionar a
organizaciones colaboradoras. Lascones IV y V tratan, respectivamente, de asuntos relacionados con |
responsabilidad financiera respecto de los fondos proporcionados por el sistema de las Naciones Unidas,
fomento de la capacidad mediante el apoyo financiero y de gestion a las organizaciones no gubernamei
nacionales. Particular interés reviste la conclusién deajyeinto débil del sistema es el hecho de que, por un
lado, la contabilidad de los fondos asignados a las actividades de las organizaciones no gubernamenta
inadecuada y, por otro, es necesario establecer un procedimiento mas eficaz de informacion sobre los rec
asignados a las organizaciones no gubernamentales

21. En el informe se formulan siete recomendaciones al sistema de las Naciones Unidas. El Director Gel
esta de acuerdo con la orientacién general de esas recomendaciones, y varias de las que atafien a la situe
la OMS ya se han llevado a la practica, por ejemplo la recomendacion 2, referente a la designacior
«funcionarios de enlace con las organizaciones no gubernamentatksnas, la OMS participa en los debates

del CCCPO acerca de un mecanismo interinstitucional para el intercambio de informacién so
cuestiones relacionadas con la colaboracién operacional con organizaciones no gubernamentales. Sin em
la aplicacion de algunas de las recomendaciones exige financiacion. Tal es el caso, por ejemplo, ¢
recomendacion 4, relativa a la creacion de partidas presupuestarias para financiar, entre otras cos:
participacion de organizaciones no gubernamentales de paises en desarrollo en las reuniones celebradas
sedes. Esta importante recomendacion ayudara a integrar alin mas las opiniones de las organizaciones nac
en la labor y en la elaboracion de politicas en el sistema de las Naciones Unidas. La OMS alienta a sus aso
internacionales no gubernamentales a que faciliten, siempre que sea posible, la participacién de sus mier
nacionales en las actividades de la Organizacién. Pero por el momento, dadas las actuales restricc
financieras, le seria dificil aplicar esa recomendacion. La recomendacion 7 se refiere a la colaboracion
organizaciones no gubernamentales a nivel nacional como medio para contribuir mas eficazmente al desa
economico y social del pais. Contiene varias recomendaciones especificas relativas al fortalecimiento
capacidad de los gobiernos para mantener registros eficaces de las organizaciones nacionales, compilar be
datos, etc. Las oficinas regionales de la OMS han desplegado esfuerzos considerables en ese sentido.

! Working with NGOs: operational activities for development of the United Nations system with non-governmental
organizations and governments at the grassroots and national levels. Documento JIU/REP/93/1.

2 Documento JIU/REP/96/4, p. vi.
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6) Comparacion de los diversos métodos utilizados para calcular la
distribucidon geografica equitativa en el sistema de las Naciones Unidas
(documento JIU/REP/96/7)

22. Este estudio se efectud en respuesta a una peticion de la UNESCO de que se compararan los métodos
utilizados para calcular la distribucion geografica equitativa en las organizaciones del sistema de las Naciones
Unidas. Su objetivo principal era identificar los principios que permiten incluir un maximo de elementos en la
metodologia empleada para calcular lopas de puestos de cada Estado Miembro. La intencién es estimular
una reflexién general sobre el tema, sobre la base de la cual esta previsto realizar un nuevo estudio para
determinar las diversas metodologias que permiten calcular los intervalos de la distribucion geogréfica. Asi pues,
cada organizacion tendria, en ultima instancia, la posibilidad de elegir entre diversas metodologias, de las que
podria setccionar la mas adecuada segun su propio nivelddsarrolle en materia de gestion de la
representacion geocultural.

23. Aunque el CAC no hizo comentarios especificos sobre el tema, el Secretario General de las Naciones
Unidas formul6 amplias observaciones generales y detalladas sobre el informe e hizo suya la conclusion de los
inspectores de que algundadeas audacescomo se expresa en el informe, deberian ser objeto de atenta
reflexion. El Secretario General subrayé que todo nuevo sistema de intervalos deberia, entre otras cosas,
producir resultados previsibles y verificables, ser facil de administrar y ser transparente.

24. En el informe se destaca que el sistem@andervalos de la OMS se basa en gran medida en el de las
Naciones Unidas y tiene en cuenta mas elementos que el de varios otros organismos. A diferencia de las
Naciones Unidas (y de la mayoria de los demés organismos), la OMS aplica el sistema de la distribucion
geografica también a los puestos extrapresupuestarios. EIl Director General reconoce la complejidad de la
cuestion de la distribucion geografica de los puestos y de su aplicacion en el sistema de las Naciones Unidas, y
sefialara a la atencion del Consejo Ejecutivo el resultado de toda nueva reflexién sobre este tema que pueda
producirse a raiz de algun estudio complementario de la Dependencia Comun de Inspeccién.

INTERVENCION DEL CONSEJO EJECUTIVO

25. El Consejo podra, si lo estima oportuno, expresar su agradecimiento a la Dependencia Comun de
Inspeccion, manifestar su acuerdo o desacuerdo con las observaciones del Director General, y pedir a éste que
haga llegar el presente documento al Secretario General de las Naciones Unidas, a las organizaciones que
participan en la Dependencia, a su Presidente y al Comisario de Cuentas de la OMS, para su informacion y para
gue lo examinen detenidamente.




