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CONSEJO EJECUTIVO Punto 14.5 del orden del dia provisional EB101/36
1012 reunion 23 de octubre de 1997

Modificaciones del Reglamento Financiero
y de las normas de gestion financiera

Informe del Director General

De conformidad con lo estipulado en el articulo XV, Disposiciones generales, del Reglamento
Financiero, la Asamblea de la Salud debe aprobar las modificaciones del Reglamento
Financiero. Una vez que esas modificaciones han sido aprobadas por la Asamblea de la
Salud, el Director General puede modificar las Normas de Gestion Financiera conexas, segun
proceda, y, de conformidad con el articulo XVI, Disposiciones especiales, del Reglamento
Financiero, debe informar a la Asamblea de la Salud sobre esas Normas de Gestion
Financiera y sobre las modificaciones introducidas, después de haber obtenido la confirmacion
del Consejo Ejecutivo. En consecuencia, el Director General presenta este informe con las
propuestas de modificacion del Reglamento Financiero.

MODIFICACIONES PROPUESTAS

1. Laprimera propuesta consiste en incorporar en el Reglamento Financiero, como nuevo parrafo 6.8,
texto que refleje la aplicacion de los gastos de apoyo a programas a las actividades financiadas con fc
extrapresupuestarios, de conformidad con lo decidido en la resolucion WHA34.17 (mayo de 1981) y refrenc
en la resolucion EB95.R4 (enero de 1995).

2.  Lasegunda propuesta consiste en revisar los procedimientos financieros para la recaudacion de los a
de contribucién. Este asunto se tratd brevemente en el curso de la 99 reunion del Consejo Ejecutivo, en |
se decidio examinarlo mas a fondo en una reunion ulterior. La propuesta del Director General se fundamen
el siguiente razonamiento:

a)  Durante afios ha sido préctica comun utilizar los ingresos ocasionales para contribuir a financie
presupuesto ordinario (aparte de los intereses devengados y disponibles para asignaciéon en el mar
plan de incentivos), y destinarlos a reducir las contribuciones pagaderas al presupuesto ordinario apro
para el ejercicio financiero siguiente. Este procedimiento tiene el efecto de que los Miembros con atre
en el pago de sus contribuciones reciben un crédito aplicable a las contribuciones anuales futuras,
cuando todavia adeuden contribuciones de afios anteriores.

b)  Manteniendo el principio de que esas asignaciones de ingresos ocasionales deben beneficiar a 1
los Miembros de la Organizacion, el Director General considera que, por motivos de equidad y de ges
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3.

financiera eficaz, los Miembros que adeuden contribuciones de afios anteriores a la Organizacién deberian
beneficiarse de ese crédita,primer lugar, respecto de sus atrasos de contribuciones y, sélo cuando éstos
se hayan liquidado, respecto de las contribuciones de afios futuros.

) La propuesta relativa al uso de los ingresos ocasionales en primer lugar para liquidar los atrasos no
debe, pues, interpretarse como una sancion, sino como un principio financiero acertado. Las deudas deben
liquidarse en el orden en que venzan los plazos de pago, antes de reducir las contribuciones de afios
futuros.

d)  Laaplicaciéon de este nuevo procedimiento exigiria la modificacion de los parrafos 4.3, 4.4, 5.1, 5.2,
5.10 y 6.1 del Reglamento Financiero y, una vez aprobada esa modificacién, la de los parrafos 103.4 y
103.6 de las Normas de Gestion Financiera. Lagymstas de revision del Reglamento Financiero se
presentan en el anexo.

En tercer lugar, para armonizar las normas relativas a los ingresos ocasionales con las préacticas contables

actualmente aceptadas en el sistema de las Naciones Unidas, el Director General propone efectuar en el
parrafo 7.1 del Reglamento Financiero una modificacién en virtud de la cual:

4.

- para las fuentes de ingresos ocasionales que entrafian gastos, los costos directamente relacionados s
compensarian con cargo a esos ingresos; es el caso, por ejemplo, de los ingresos por alquiler del garaje,
con los que se financian los gastos directos de funcionamiento relacionados con el mantenimiento y la
seguridad;

- los ingresos procedentes de la pdéliza de seguro comercial que«mshasos de enfermedad,
accidente o muerte imputables a un acto de sesviroacreditarian al Fondo Especial para
Indemnizaciones con objeto de contribuir a financiar la parte de los pagos de indemnizacion previstos
en la regla 720 del Reglamento del Personal que no esta cubierta por la Caja Comun de Pensiones del
Personal de las Naciones Unidas, por los planes comerciales de seguro de accidentes y de enfermedac
de la Organizacion ni por el Seguro de Enfermedad del Personal. Ello liberaria al presupuesto ordinario
o0 a las fuentes de fondos extrapresupuestarios de la carga de esos gastos imprevistos y permitiria llevar
adelante la gestion de los recursos para los programas técnicos sin perturbaciones importantes.

Por dltimo, en reconocimiento de las normas de contabilidad del sistema de las Naciones Unidas sefaladas

por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su cuadragésimo octavo periodo de sesiones para St
aplicacion coman en todas las organizaciones del sistema, es necesario reflejar adecuadamente en los
parrafos 11.1 y 11.3 del Reglamento Financiero la aplicabilidad de las normas de contabilidad a la preparacion
y presentacion de los estados de cuentas y los informes financieros de la Organizacion.

5.

Las propuestas de modificacion del Reglamento Financiero se presentan en el anexo, ordenadas con arreglc

a la numeracién de los parrafos.

INTERVENCION DEL CONSEJO EJECUTIVO

6.

Si el Consejo esta de acuerdo con las modificaciones propuestas, tal vez desee adoptar la resolucion

siguiente:
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El Consgjo Ejecutivo,

Habiendo examinado el informe del Director General sobre las propuestas de modificacic
del Reglamento Financiero, y habiéndose mostrado su acuerdo con las recomendaciones que en
formulan,

RECOMIENDA ala 51 Asamblea Mundial de la Salud que adopte la resolucién siguiente:

La 5 Asamblea Mundial de la Salud,

Habiendo examinado las modificaciones del Reglamento Financiero propuestas por el Direc
General y aprobadas por el Consejo Ejecutivo en sti 101 reunion,

ADOPTA las modificaciones propuestas al Reglamento Financiero.
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4.3

4.4

ANEXO

PROPUESTAS DE MODIFICACION DEL REGLAMENTO FINANCIERO

TEXTO ACTUAL TEXTO MODIFICADO PROPOSITO
(con las supresiones entre
corchetes y las adiciones
subrayadas)

Unavez cerrado €l giercicio 4.3  Unavez cerrado el gercicio Reflejar la practica

correspondiente, seguiran correspondiente, seguirdn establecida, por la cual el
disponibles durante el disponibles durante el remanente en caja de los
ejercicio financiero siguiente ejercicio financiero siguienteréditos asignados se
los créditos asignados, que los créditos asignados, queontabiliza como ingresos
podran emplearse en la podran emplearse en la  ocasionales.
cuantia necesaria para cuantia necesaria para
cumplir las obligaciones cumplir las obligaciones
contraidas con respecto a las contraidas con respecto a las
atenciones previstas en el atenciones previstas en el
parrafo 4.2. Atendidos esos parrafo 4.2. Atendidos esos
pagos, se debera devolver el pagos, el remanente en caja
remanente en caja. deberéa devolverse y abonarse

en la cuenta de ingresos

ocasionales
Al expirar el siguiente 4.4 Al expirar el siguiente Reflejar la practica
ejercicio financiero a que se ejercicio financiero a que sestablecida segun la cual el
refiere el parrafo 4.3, el refiere el parrafo 4.3, el remanente de las asig-
remanente que arrojen las remanente que arrojen las naciones se abona en la
asignaciones sera devuelto. asignaciones sera devueltouaenta de ingresos
Cualquier obligacion que abonado en la cuenta de  ocasionales.
siga pendiente desde el ingresos ocasionales
ejercicio financiero anterior Cualquier obligacion que siga
guedara cancelada en ese pendiente desde el ejercicio
momento y, Si conservara su financiero anterior quedara
validez, pasaré a figurar cancelada en ese momento vy,
como obligacion imputable a si conservara su validez,
las asignaciones del ejercicio pasara a figurar como
en curso. obligacion imputable a las

asignaciones del ejercicio en

Curso.
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5.1 Sinperjuiciodelosregustes 5.1 [Sinperjuicio delosregustes Reflejar la modificacion del
gue se efectden en aplicacion gue se efectien en aplicagidrrafo 5.2, por la cual las
de lo dispuesto en el parrafo de lo dispuesto en el parrafeducciones de las
5.2, se cubriran las 5.2,] Las asignaciones se contribuciones ya no se
asignaciones con las cubriran con las aplicardn en general a las
contribuciones sefaladas a contribuciones sefialadas adeg ibuciones sefialadas
los Estados Miembros de Estados Miembros de acuepdea aiios futuros, sino a las
acuerdo con la escala que fije con la escala que fije la  contribuciones
la Asamblea de la Salud. Asamblea de la Salud. Miesvrrespondientes ya sea al
Mientras no se ingrese el tras no se ingrese el importeercicio en curso o a
importe de las con- de las contribuciones, las ejercicios precedentes.
tribuciones, las asignaciones asignaciones
podran financiarse con el podran financiarse con el
Fondo de Operaciones o, si el Fondo de Operaciones o, si el
saldo de numerario del saldo de numerario del Fondo
Fondo de Operaciones no es de Operaciones no es
suficiente para esa suficiente para esa
financiacion transitoria, con financiacion transitoria, con
adelantos de otros recursos adelantos de otros recursos
internos de numerario internos de numerario
disponibles en la disponibles en la
Organizacion, con exclusion Organizacion, con exclusion
de los Fondos de Depdosito. de los Fondos de Deposito.
Los saldos de adelantos Los saldos de adelantos
internos que queden internos que queden pend-
pendientes al cierre del ientes al cierre del ejercicio se
ejercicio se comunicaran al comunicaran al Consejo
Consejo Ejecutivo. Ejecutivo.

5.2 Las contribuciones de los 5.2 [Las contribuciones de los Reflejar la modificacion del

Estados Miembros se
calcularan a base del importe

de las asignaciones aprobadas

por la Asamblea de la Salud
para el ejercicio siguiente con
los reajustes que proceda
hacer a fin de tener en cuenta:

Estados Miembros se pdrrafo 6.1, en virtud de la
calcularan a base del impoweal las reducciones de las
de las asignaciones aprobadasibuciones ya no se
por la Asamblea de la Saludiplicardn en general a las
para el ejercicio siguiente c@nntribuciones seialadas
los reajustes que proceda para afios futuros, sino a las
hacer a fin de tener en cuenteukspondientes ya sea a
Los ingresos ocasionales ejercicios precedentes o al
asignados por la Asamblea deejercicio en curso.
la Salud para reducir las
contribuciones se acreditaran a
las contribuciones de los
Miembros en el orden en que
éstas se hayan sefalado
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a) lossuplementosde a) Suprimase ]
créditos para los que en

ejercicios anteriores no se

haya hecho asignacion de

contribuciones a los Estados

Miembros; ]
b) Suprimase ]

b) los ingresos ocasionales ]
cuyo importe no se haya (omo consecuencia de
contabilizado y los reajustes Ih modificacion de la pri-
gue proceda hacer en las nlera parte del parrafo
previsiones de los ingresos 32, estos subpdrrafos ya
ocasionales que se hubieran nd son pertinentes.
contabilizado ]
anticipadamente; ¢) Suprimase ]

]
¢) las contribuciones de los ]
nuevos Estados Miembros a ]
gue se refiere el parrafo 5.10; d) Suprimase ]

]
d) los remanentes de créditos ]

devueltos en virtud de lo
dispuesto en el parrafo 4.4.

5.10 Los nuevos Miembros que- 5.10 Los nuevos Miembros Reflejar la practica
daran obligados a satisfacer guedaran obligados a establecida, por la cual las
una contribucion por el satisfacer una contribucion pesntribuciones no
ejercicio financiero en que el ejercicio financiero en quepresupuestadas que se
adquieran la condicion de adquieran la condicion de talesaudan se contabilizan
tales y a hacer efectiva la y a hacer efectiva la parte quemo ingresos ocasionales.
parte que en el total de los en el total de los anticipos al
anticipos al Fondo de Fondo de Operaciones les
Operaciones les asigne la asigne la Asamblea de la
Asamblea de la Salud. Salud. Cuando se reciban,

esas contribuciones no
presupuestadas se abonaran en
la cuenta de ingresos
ocasionales, de conformidad
con lo dispuesto en el parrafo
7.1
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6.1

7.1

Se establecera un Fondo
General donde se
contabilizaran los ingresos y
los gastos del presupuesto
ordinario de la Organizacion.
Se abonaran en él las
contribuciones pagadas por
los Estados Miembros en
aplicacion de lo dispuesto en
el parrafo 5.1, los ingresos
ocasionales y cuantos
anticipos se hagan con cargo
al Fondo de Operaciones para
atender gastos generales. Los
anticipos con cargo al Fondo
de Operaciones que superan el
saldo disponible en el fondo se
obtendran por el mecanismo
previsto en el parrafo 5.1 para
el adelanto de los otros
recursos internos de
numerario disponibles en la
Organizacion, con exclusion
de los Fondos de Deposito.

6.1 Se establecerd un Fondo Reflejar el hecho de que los

General donde se ingresos ocasionales se
contabilizaran los ingresos yutilizan para reducir las
los gastos del presupuesto contribuciones y, por lo
ordinario de la Organizaciéntanto, ya no se contabilizan
Se abonaran en él las como ingresos
contribuciones pagadas poplasupuestarios.
Estados Miembros en

aplicacion de lo dispuesto en el

parrafo 5.1[, los ingresos

ocasionales] y cuantos

anticipos se hagan con cargo al

Fondo de Operaciones para

atender gastos generales. Los

anticipos con cargo al Fondo

de Operaciones que superan el

saldo disponible en el fondo se

obtendran por el mecanismo

previsto en el parrafo 5.1 para
el adelanto de los otros
recursos internos de numerario

disponibles en la
Organizacion, con exclusion

de los Fondos de Deposito.

- 6.8 Las obligaciones contraidas Reflejar en el Reglamento

Todos los ingresos que no
sean:

a) las contribuciones al
presupuesto;

con cargo a fondos Financiero el efecto de la
extrapresupuestarios estaran resolucion WHA34.17.
sujetas a la aplicacién de un

cargo por gastos de apoyo a

programas, de conformidad

con lo decidido por |a

Asamblea Mundial de la

Salud, o bien a derechos u

otros arreglos aplicables de

reembolso entre organismos

respecto de los gastos en que

haya incurrido la Organizacion

en la ejecucién de esas

actividades

7.1 Todos los ingresos, una veXo requiere explicacion.

deducidos todos los gastos
directos en que se haya
incurrido en relacién con la
obtencién de otros ingresas
excepcion de:

a) las contribuciones al
presupuesto ordinario

Para mayor claridad.
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b) losreembolsos directosde
gastos efectuados durante el
gercicio financiero; y

¢) las cantidades adelantadas a
un fondo o depositadas en el
mismo,

se contabilizaran como
ingresos ocasionales.

11.1 El Director General velara por
gue se lleven las cuentas
necesarias y preparara
respecto de cada ejercicio
financiero estados definitivos
de cuentas con indicacion de
los siguientes extremos:

a) ingresos y gastos de todos
los fondos;

b) Losreembolsosdirectosde No requiere explicacion.
gastos efectuados durante el
gjercicio financiero, a
excepcion de los reembolsos
por las pdlizas de sequro de la
Organizacioén que cubren los
casos imputables a un acto de
servicio, gue podran abonarse
en el Fondo Especial para In-
demnizaciones con objeto de
contribuir a financiar el pago
de las indemnizaciongg

¢) las cantidades adelantadas
a un fondo o depositadas en el
mismo,

se contabilizaran como
ingresos ocasionales.

11.1 El Director General velara par requiere explicacion.
gue se [lleven] establelasan
cuentas necesarias y las llevara
de manera compatible con las
normas de contabilidad del
sistema de las Naciones
Unidas. El Director General

preparara respecto de cada
ejercicio financiero estados
definitivos de cuentas [con
indicacién de los siguientes
extremos:], gue presentara de
conformidad con esas normas
y en los formatos en ellas
establecidos, teniendo en
cuenta, dentro de la
flexibilidad que esas normas
permiten, la naturaleza y el
caracter de los requisitos
financieros y contables de la
Organizacion. Las cuentas
comprenderan los siguientes
extremos

a) [ingresos y gastos de todos

los fondos;]_situacion de los
ingresos y gastos y cambios
habidos en las reservas y en
los saldos de los fondos

(Estado )
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b) situacion de las
asignaciones de créditos, con
indicacion:

i) de la cuantia inicial de
las asignaciones presu-
puestarias;

ii) de los créditos
suplementarios, si los
hubiere;

iii) de los cambios habidos
en la cuantia de las
asignaciones por efecto de
las transferencias, si las
hubiere;

iv) de los créditos que no
correspondan a
asignaciones aprobadas por
la Asamblea de la Salud, si
los hubiere;

v) de las cantidades
libradas contra las
asignaciones y contra otros
créditos, silas hubiere;

vi) del funcionamiento

del mecanismo de
compensacion cambiaria
conforme a lo dispuesto en
el parrafo 4.6;

¢) situacion del activo y del
pasivo al cierre del ejercicio
financiero.

b) [situacion de la asignacion

de créditos, con indicacion:]
situacién del activo y del
pasivo, y reservas y saldos de
los fondos (Estado If)

[Suprimanse los pundos (
(vi) y transfiéranse al nuevo
apartadd)(

¢) [situacion del activo y del
pasivo al cierre del ejercicio

financiero.]_situacién de
liquidez (Estado 11I)

d) situacion de las
asignaciones de créditos
(Estado 1V), con indicacion

i) de la cuantia inicial de
las asignaciones presu
puestarias;

ii) de los créditos
suplementarios, si los
hubiere;
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El Director General facilitara
asimismo todos los demas

datos que sean necesarios para

indicar la situacion financiera
de la Organizacion.

11.3 Alterminar el primer afio del
ejercicio financiero, el
Director General preparara un
informe financiero interino
sobre los hechos de
importancia en el aspecto
financiero que hayan influido
en la Organizacion durante el
afio. Al terminar el segundo
afio del ejercicio financiero el
Director General preparara un
informe financiero definitivo
correspondiente al ejercicio
financiero, que contendra los
estados de cuentas definitivos
preparados por el Director
General en cumplimiento del
articulo 11.1 del Reglamento
Financiero.

iii) deloscambios habidos
en la cuantia de las
asignaciones por efecto de
las transferencias, si las
hubiere;

iv) de los créditos que no
correspondan a
asignaciones aprobadas por
la Asamblea de la Salud, si
los hubiere;

v) de las cantidades
libradas contra las
asignaciones y contra otros
creditos, silas hubiere;

vi) del funcionamiento del
mecanismo de
compensaciéon cambiaria
conforme a lo dispuesto en
el parrafo 4.6 del
Reglamento Financieyo

El Director General facilitara
asimismo todos los demas
datos que sean necesarios para
indicar la situacion financiera
de la Organizacion.

11.3 Alterminar el primer afio deNo requiere explicacion.
ejercicio financiero, el
Director General preparara un
informe financiero interino
sobre los hechos de
importancia en el aspecto
financiero que hayan influido
en la Organizacion durante el
afo. Tal informe se preparara
y presentara de conformidad
con las normas de contabilidad
del sistema de las Naciones
__UnidaAl terminar el
segundo afio del ejercicio
financiero el Director General
preparara un informe
financiero definitivo
correspondiente al ejercicio
financiero, que contendra los
estados de cuentas definitivos
preparados por el Director
General en cumplimiento del
articulo 11.1 del Reglamento
Financiero.
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