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CONSEJO EJECUTIVO Punto 13.1 del orden del dia provisional EB101/23
1012 reunion 20 de noviembre de 1997

Asuntos relacionados con el presupuesto
por programas

Plan de eficiencia para el ejercicio 1998-1999

Informe del Director General

Se invita al Consejo a que tome nota del plan para alcanzar una meta de «economias por
aumento de la eficiencia» del 3% en el ejercicio 1998-1999, de conformidad con lo solicitado
por la 50* Asamblea Mundial de la Salud en mayo de 1997.

1. En la resoluciéon WHAS0.26, la Asamblea de la Salud pidi6é al Director General:

1)  que elabore y presente al Consejo Ejecutivo, en su 101¢ reunion, un plan de eficiencia para la
Organizacion, basado en un examen de las seis secciones de la Resolucion de Apertura de Créditos, en
el que se especifiquen economias administrativas y mecanismos mds eficaces para la ejecucion de los
programas;

2)  que en la elaboracion del plan de eficiencia especifique claramente las medidas necesarias para
alcanzar una meta de «wconomias por aumento de la eficiencia» del 3% en los gastos administrativos y
generales de las seis secciones de la Resolucion de Apertura de Créditos durante el bienio 1998-1999, y
que reasigne esas sumas a actividades de los programas de salud prioritarios;

3)  que informe detalladamente al Consejo Ejecutivo en su 101 reunion sobre los progresos realizados
en la aplicacion de la resolucion EB99.R13.

2. En cumplimiento de ello, se ha preparado el plan, sobre la base de un examen efectuado por el per
directivo superior de la Organizacién. Como antecedente cabe sefialar que la ejecucién mas eficiente c
programas es, desde hace muchos afos, objeto de constante estudio por las organizaciones del sisteme
Naciones Unidas, los gobiernos y el sector privado. Recientemente, la Comision Consultiva

Asuntos Administrativos y de Presupuesto (CCAAP) de las Naciones Unidas se refirié a una serie de cuesti
relacionadas con la eficiencia en su primer informe sobre el proyecto de presupuesto por programas d

! Documentos Oficiales de la Asamblea General, quincuagésimo segundo periodo de sesiones (véase el documento
Naciones Unidas A/52/7).
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Naciones Unidas para e bienio 1998-1999, cuyo examen por parte de la Asamblea General comenz6 en octubre
de 1997.

3. La CCAAP observé que lasconomias por aumento de la eficiensiaponen generalmente la ejecucion

del presupuesto por programas aprobado con todos los resultados previstos, pero con una utilizacion de recursos
inferior a la presupuestada. Eso contrasta con los recortes del programa y del presupuesto, que se traducen e
la ejecucién de un programa reducido, con menos recursos. La Comision se declard particularmente preocupada
porque las Naciones Unidas no habian podido demostrar, para el bienio en curso, que los ahorros realizados se
reflejaran realmente en un aumento de la eficiencia, sin que los programas hubieran resultado afectados.

4. La CCAAP identifico algunas condiciones que en general se reconocen como necesarias para que las
medidas de eficiencia den buenos resultados, y mencion6 ocho de ellas:

1) un clima de confianza entre la Secretaria y los Estados Miembros;
2) la dedicacion y participacion del personal de todos los niveles de la Organizacion;
3) la buena disposicion a acoger propuestas innovadoras;

4)  la debida planificacion y evaluacién de cada propuesta, con inclusion de los posibles efectos sobre
la ejecucién del programa,;

5) la disponibilidad de los recursos necesarios para la ejecucion;
6) un plazo realista para la ejecucion;
7) unaforma de medir los beneficios previstos a corto y a largo plazo; y

8) unaforma convincente de rendimiento de cuentas.

EFICIENCIA EN LA OMS

5. El Director General sabe muy bien que el sector publico de la mayoria de los Estados Miembros esta
sometido a grandes presiones para que efectie economias mediante un aumento de la eficiencia. El personal d
la OMS también ha procurado, desde hace mas o menos 10 afios, alcanzar las metagubstpresn menos
recursos. Ha habido reducciones reales del presupuesto, y las medidas de fomento de la eficiencia se han
convertido en la norma. Desafortunadamente, el sistema de las Naciones Unidas ha tenido ademas que afronta
el hecho de que muchos Estados Miembros no pagan sus contribuciones con puntualidad. Como consecuencic
de ello, laseconomias por aumento de la eficienbian debido utilizarse en muchos casos para cubrir en parte

los atrasos de contribuciones.

6. Ademas, ha habido una confusién considerable en los debates acerca de los costos administrativos y
generales. Algunos Estados Miembros, sin entender como trabaja la OMS, han creido, por ejemplo, que todos
los costos de personal son costos administrativos. Los programas técnicos emplean una combinacién de
recursos, tales como personal, becas, suministros y otros elementos operacionales. Para aumentar la eficienci
probablemente haya que encontrar el justo equilibrio entre esos factores para cada tarea, mediante la evaluacion
la comparacién entre programas y el uso consiguiente de las practicas optimas.

7. Los programas de apoyo, como los que respaldan la gestién de los recursos humanos, financieros y de
capital de la Organizacion, son igualmente cruciales para la ejecucion del programa. La eficiencia no se lograra
aplicando reducciones indiscriminadas, sino velando, mediante un examen regular, por que los programas de
apoyo también adopten las practicas 6ptimas y por que sean proporcionales a los programas técnicos.
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PLAN PARA 1998-1999

8.  Laresponsabilidad principal de la Organizacion en este periodo es ejecutar el programa para 1998-19
con todos los resultados previstos, segundioptd la Asamblea de la Salud. Los nuevos conceptos de |z
presupuestacion estratégica, con su hincapié en la elaboracion, vigilancia y evaluacién de planes de accior
asegurar el logro de esos resultados, también constituyen un instrumento eficaz para un renovado impulso
la eficiencia. Sin embargo, si se repite la experiencia de 1996-1997, el Director General piensa que
economia que resulte del aumento de la eficiencia en el préximo bienio tendra probablemente que destine
cubrir en parte los atrasos de contribuciones de los Estados Miembros en 1998-1999, en lugar de poder utili
para obtener resultados adicionales en los programas prioritarios.

9. El plan es el siguiente: al final de 1997, el Director General habra estimado el probable déficit
contribuciones para 1998-1999. Se recordara que la politica de laz2aci@mj de la que tomd nota el Consejo
Ejecutivo en enero de 1997, ha consistido en basar las actividades planificadas no sélo en las suma:
probablemente reciba en el bienio, sino también en aquellas que probablemente perciba con atraso, aunc
mas alla del bienio siguiente. Por consiguiente, se toman adelantos de fondos internos para cubrir esos
atrasados y asegurar asi la maxima ejecucion del programa en el bienio; por ejemplo, los considerables ade
internos efectuados en el bienio 1994-1995 han sido ya integramente reembolsados con los atr
correspondientes a ese bienio recaudados en 1996-1997. Sin embargo, respecto de todo bienio hay atras
siguen impagos al cabo de dos afios, y es eso lo que hace necesario efectuar recortes. Para 1998-199
momento de redactar el presente informe aln no era posible estimar los recortes que habria que realizar, c
a que dos de los mayores contribuyentes no habian efectuado ningln pago para 1997 y tenian atrasos te
respecto de toda o parte de su contribucién para 1996. Ninguno de los dos habia indicado sus planes de
para 1998.

10. En vista de lo que antecede, las medidas de eficiencia deberian coordinarse con la planificacion finan
para 1998t999. Si hace falta reducir los niveles de financiacion en un porcentaje del orden del 3% debidc
déficit previsto de las contribuciones, se pedira a los gestores de programas que alcancen los resultados pre
en el presupuesto por programas integro para 1998-1999 aplicando medidas de eficiencia. Silas mermas
niveles de financiacién superan el 3%, sera necesario reducir en consecuencia los resultados previstos, jun
aplicar medidas de eficiencia.

11. Para lograr una mayor eficiencia se seguirdn aplicando las practicas 6ptimas en la ejecucion del progr
En lo que respecta a 1998, el esfuerzo se concentrara en buscar arreglos menos costosos para las reun
alternativas menos costosas para la dotacion de personal. La vigilancia de los planes de accion durat
ejecucion y la posterior evaluacion del presupuesto por programas para 1998-1999 indicaran el éxito o el fre
de las medidas de fomento de la eficiencia. La ulterior reasignacion del 3% de los recursos a los progre
prioritarios de acuerdo con el plan sélo sera posible, naturalmente, si todas las contribuciones se pagan a i
y si se pueden anular, selectivamente, los recortes que se hayan efectuado.

12. El Director General informara al Consejo en enero de 1999 sobre los progresos realizados en relacior
esta iniciativa.
INTERVENCION DEL CONSEJO EJECUTIVO

13. EIl Consejo podra, si lo estima oportuno, tomar nota de los planes arriba expuestos y pedir que
su 103 reunidén, en enero de 1999, se le informe sobre los progresos realizados a ese respecto.




