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PRIMERA REUNION DEL GRUPO DE TAREAS VERSATIL DE

LOS ESTADOS MIEMBROS SOBRE EL FORTALECIMIENTO

DE LA GOBERNANZA PRESUPUESTARIA, PROGRAMATICA

Y FINANCIERA DE LA OMS EB/AMSTG/1/4 Rev.1
Punto 4 del orden del dia provisional 9 de agosto de 2022

Vision general de las dificultades en el ambito
de la gobernanza relativas a la transparencia,
la rendicion de cuentas, el cumplimientoy la
eficiencia, y del proceso propuesto para formular
recomendaciones de mejoras a largo plazo

1. El Consejo Ejecutivo, en su 151.2 reunién de mayo de 2022, decidid, mediante la deci-
sion EB151(1), establecer un grupo de tareas versatil de los Estados Miembros, abierto a todos los Es-
tados Miembros de la OMS* y a las organizaciones de integracion econdémica regional, seguin procediera,
sobre el fortalecimiento de la gobernanza presupuestaria, programética y financiera de la OMS
(el «Grupo de Tareas»). Se invitard al Grupo de Tareas a analizar las dificultades en el &mbito de la
gobernanza relativas a la transparencia, la rendicion de cuentas, el cumplimiento y la eficiencia, y a
formular recomendaciones de mejoras a largo plazo. De conformidad con la decision EB151(1) y para
facilitar las deliberaciones en el seno del Grupo de Tareas, el presente documento ofrece una vision
general de las dificultades planteadas por los Estados Miembros en las siete reuniones del Grupo de
Trabajo sobre la Financiacion Sostenible y otros procesos conexos de los 6rganos deliberantes.

2. En el presente documento también se esbozan los proximos pasos para que el Grupo de Tareas
formule recomendaciones de mejoras a largo plazo en el fortalecimiento de la gobernanza presupuesta-
ria, programatica y financiera de la OMS. De conformidad con la decision EB151(1), el Grupo de Tareas
deberd informar a la 76.2 Asamblea Mundial de la Salud, por conducto del Consejo Ejecutivo en
su 152.2 reunion y del Comité de Programa, Presupuesto y Administracion del Consejo Ejecutivo en
su 37.2 reunion de enero de 2023.

PRINCIPALES DIFICULTADES EN EL AMBITO DE LA GOBERNANZA
PRESUPUESTARIA, PROGRAMATICA'Y FINANCIERA DE LA OMS

3. De conformidad con el mandato del Grupo de Tareas, en la seccién siguiente se ofrece una vision
general de las principales cuestiones planteadas por los Estados Miembros en las siete reuniones del
Grupo de Trabajo sobre la Financiacién Sostenible, resumidas en gran medida en las recomendaciones

! De conformidad con los articulos 3 y 18 del Reglamento Interior del Consejo Ejecutivo, se entendera que este
término incluye a los Miembros Asociados con respecto al Grupo de Tareas.


https://apps.who.int/gb/ebwha/pdf_files/EB151/B151(1)-sp.pdf
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del Grupo de Trabajo a la 75.2 Asamblea Mundial de la Salud* y otros foros de Estados Miembros.? Las
cuestiones resumidas se han organizado en torno a los temas generales de la transparencia, la rendicién
de cuentas, el cumplimiento y la eficiencia. Las dificultades también se han agrupado en términos ge-
nerales en funcion de si son de la competencia exclusiva de la Secretaria de la OMS o de si estan bajo
la responsabilidad conjunta de la Secretaria y los Estados Miembros. Algunas de las dificultades pre-
sentadas pueden encajar en mas de un tema general. La agrupacion que figura en el presente documento
se utiliza Unicamente para facilitar un analisis ulterior y podrd modificarse en caso de que los Estados
Miembros lo consideren oportuno.

4. Como resumen inicial de los elementos clave planteados por los Estados Miembraos, el presente
documento no representa un conjunto de compromisos convenidos entre la Secretaria y los Estados
Miembros ni la opinién de la Secretaria sobre las dificultades planteadas. En cambio, se pretende que
sirva de base para el debate inicial durante la primera reunién del Grupo de Tareas, en la que este definira
el camino a seguir y, por consenso, perfeccionara esta vision general y determinara los elementos a los
que se dara prioridad con miras a la accion. Para la vision general final, que se elaborara en el marco de
los trabajos del Grupo de Tareas, se espera que la Secretaria proporcione observaciones sobre la viabi-
lidad y los plazos previstos de la aplicacion.

Transparencia
5. Las siguientes acciones son de la competencia exclusiva de la Secretaria:

a)  mejorar la claridad y la transparencia de la elaboracion, el monitoreo y la ejecucion del
presupuesto por programas, sobre la base de las mejores practicas utilizadas en el sistema de
las Naciones Unidas, incluidas las siguientes respuestas (documento A75/9, parrafo 39 a) ii);
véase también la nota a pie de pagina 1 del parrafo 40 del documento A75/9):

i) aumentar la participacion de los Estados Miembros en la elaboracion del proyecto
de presupuesto por programas (documento A75/9, parrafo 39 a) iii));

ii)  mejorar y aumentar la transparencia de la asignacion de prioridades en la elaboracion
y los procesos presupuestarios, y mejorar el establecimiento de prioridades (docu-
mento A75/9, parrafo 39 a) ii));

iii) examinar la presentacion del proyecto de presupuesto por programas con el fin de
facilitar a los Estados Miembros la comprension y el analisis de la informacion pro-
porcionada (documento A75/9, parrafo 39 a) ii));

iv)  organizar periddicamente sesiones informativas oficiosas para los Estados Miembros
(por ejemplo, trimestralmente) a fin de proporcionarles informacién sobre la ejecu-
cion del presupuesto por programas;

V) proporcionar resimenes ejecutivos del informe de resultados;

! Documento A75/9, anexo, apéndice 2.

2 A efectos de claridad, los subparrafos que figuran mas abajo se refieren, cuando proceda, al documento oficial mas
cercano en el que se plante6 la recomendacion respectiva.
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b)  volver aconsiderar el examen de los costos de administracion y gestion de la OMS comunica-
dos al Consejo Ejecutivo en su 133.2 reunion de mayo de 2013 (documentos EB133/2 (seccion 4.2) y
EBPBAC18/3);

c)  formular directrices para garantizar la equidad en la asignacion de recursos en todos los
niveles y departamentos de la OMS (documento A75/9, parrafo 39 g));

d)  adoptar un enfoque coherente y transparente para el establecimiento de nuevas iniciativas
y programas, incluidos los costos conexos y la financiacion futura de los mismos y la consulta
con los Estados Miembros (documento A75/9, parrafo 39 a) i)).

Las siguientes acciones estan bajo la responsabilidad conjunta de la Secretaria y los Estados
bros:

a) mejorar la armonizacidn entre las prioridades programaticas y la financiacién correspon-
diente en el presupuesto por programas aprobado (documento A75/9, parrafo 39 c));

b) utilizar directrices y umbrales para la asignacion de las contribuciones voluntarias y esta-
blecer plazos para alcanzar los umbrales (nota a pie de pagina 1 del parrafo 40 del docu-
mento A75/9);

C) fortalecer la capacidad de los Estados Miembros para monitorear y contribuir a la funcio-
nalidad y las operaciones de las oficinas regionales y en los paises de la OMS.

icion de cuentas
Las siguientes acciones son de la competencia exclusiva de la Secretaria:

a) evaluar de forma independiente el informe de resultados y considerar recomendaciones
sobre formas de mejorar el informe de resultados;

b)  actualizar periédicamente el argumentario de la OMS a favor de la inversion.

Las siguientes acciones estan bajo la responsabilidad conjunta de la Secretaria y los Estados
bros:

a)  fortalecer la gestion basada en los resultados, incluido el examen permanente del desem-
pefio y la rendicion de cuentas y la asignacion de recursos sobre la base de las prioridades (nota a
pie de pagina 1 del parrafo 40 del documento A75/9);

b)  aplicar una extincion transparente y eficaz de los requisitos de presentacion de informes
respecto de las resoluciones y decisiones de los 6rganos deliberantes;

C) realizar un andlisis y examen detallados de la metodologia para calcular los costos de las
resoluciones y decisiones, lo que incluye la participacion de los Estados Miembros (nota a pie de
pagina 1 del parrafo 40 del documento A75/9).



https://apps.who.int/gb/ebwha/pdf_files/EB133/B133_2-sp.pdf
https://apps.who.int/gb/pbac/pdf_files/Eighteenth/PBAC18_3-sp.pdf
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Cumplimiento

9. Las siguientes acciones son de la competencia exclusiva de la Secretaria:
a)  mejorar la puntualidad en la entrega de documentos a los 6rganos deliberantes (docu-
mento A75/9, parrafo 39 a) i));
b)  establecer un fondo de reserva para colmar el déficit de financiacion causado por la recep-
cion tardia de fondos, incluidos los destinados a emergencias;
C) mejorar la coordinacién de las operaciones en la Organizacion para solicitar a los donantes
financiacion para los programas y proyectos;
d)  con respecto a los compromisos solicitados a la Secretaria por los Estados Miembros, es-
tablecer un mecanismo para proporcionar observaciones sobre si estos pueden cumplirse.
10. Las siguientes acciones estan bajo la responsabilidad conjunta de la Secretaria y los Estados
Miembros:
a)  normalizar los procedimientos de presentacion de informes para los pequefios donantes
(nota a pie de pagina 1 del parrafo 40 del documento A75/9);
b)  examinary comparar el Reglamento Financiero y Normas de Gestion Financiera de la OMS
para alinearlos con las mejores précticas utilizadas en el sistema de las Naciones Unidas (nota a
pie de pégina 1 del parrafo 40 del documento A75/9);
C) examinar la forma de lograr que los contribuyentes no estatales participen en los debates
relativos al proyecto de presupuesto por programas, de conformidad con el Marco para la Cola-
boracion con Agentes No Estatales (nota a pie de pagina 1 del parrafo 40 del documento A75/9).
Eficiencia
11. Las siguientes acciones son de la competencia exclusiva de la Secretaria:
a) elaborar propuestas de ahorro y realizar un analisis de los aumentos de la eficiencia en los
tres niveles de la Organizacion (nota a pie de pagina 1 del parrafo 40 del documento A75/9);
b)  estudiar la viabilidad de un mecanismo de reposicién para la financiacion del componente
bésico del presupuesto por programas (documento A75/9, parrafo 39 f)).
12. Las siguientes acciones estan bajo la responsabilidad conjunta de la Secretaria y los Estados
Miembros:

a)  mejorar la funcién eficaz de los drganos deliberantes en la clasificacion por orden de prio-
ridad de los temas que deben incluirse en el orden del dia provisional de la Asamblea Mundial de
la Salud (nota a pie de pagina 1 del parrafo 40 del documento A75/9);

b)  fortalecer la funcion del Comité de Programa, Presupuesto y Administracion del Consejo
Ejecutivo y del propio Consejo Ejecutivo, en particular su supervision presupuestaria (docu-
mento A75/9, parrafo 39 a) iii)), de forma que promueva los objetivos del Grupo de Tareas.
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PROXIMOS PASOS

13.  Enla decision WHA75(8) (2022) sobre la financiacion sostenible, la Asamblea de la Salud decidid
adoptar las recomendaciones del Grupo de Trabajo sobre la Financiacion Sostenible, que figuran en el
documento A75/9, incluida la recomendacion de que la Asamblea de la Salud pida al Director General:

«que elabore y, a la luz del principio enunciado en el parrafo 38 e), que presente, al mismo
tiempo que el primer aumento propuesto de las contribuciones sefialadas, un plan de aplicacion
de lareformaala 76.2 Asamblea Mundial de la Salud por conducto de la 37.2 reunion del Comité
de Programa, Presupuesto y Administraciéon, la 152.2 reunion del Consejo Ejecutivo y
la 38.2 reunion del Comité de Programa, Presupuesto y Administracién. Este plan de aplicacion
deberia incluir los progresos realizados hasta la fecha en materia de reformas, asi como un ca-
lendario preliminar y los recursos necesarios para la aplicacién de reformas adicionales, inclui-
das, entre otras, las reformas presupuestarias, programaticas, financieras, de gobernanza y de
rendicion de cuentas dentro del &mbito de competencia de la Secretaria. La Secretaria se com-
promete a promulgar estas reformas lo antes posible, a identificar un conjunto claro de entrega-
bles para el bienio 2024-2025 y a informar periddicamente al respecto.»

14.  Ademas, en la decision EB151(1), el Consejo Ejecutivo decidio que el Grupo de Tareas informa-
ria a la 76.% Asamblea Mundial de la Salud, por conducto del Consejo Ejecutivo en su 152.2 reunién y
del Comité de Programa, Presupuesto y Administracion del Consejo Ejecutivo en su 37.2 reunion de
enero de 2023, sobre las recomendaciones de mejoras a largo plazo basadas en el andlisis de las dificul-
tades en el &mbito de la gobernanza relativas a la transparencia, la eficiencia, la rendicion de cuentas y
el cumplimiento.

15.  El proceso propuesto para la elaboracién del plan de aplicacion de la reforma de la Secretaria y
del informe final del Grupo de Tareas al Consejo Ejecutivo en su 152.2 reunion seguira los plazos refle-
jados en el documento EB/AMSTG/1/3 Rev.1.

INTERVENCION DEL GRUPO DE TAREAS

16. Seinvita al Grupo de Tareas a que examine y proporcione observaciones sobre la vision general
inicial de las dificultadas presentada y el proceso y el calendario propuestos.
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