
  

  
  EBPBAC20/INF./1  البرنامج والميزانية والإدارةلجنة 

  ٢٠١٤ مايو/ أيار ٢  للمجلس التنفيذيالتابعة 
  عشرونالاع الاجتم
      من جدول الأعمال المؤقت ٥-٢البند 

  
  
  

  تمويل تكاليف التنظيم والإدارة
  

رة الفعلية التدابير   المردودية تحقيق إلى الرامية والمقرَّ
  
  

  الأمانة من تقرير
  
  
 التــي والوفــورات هــذا يومنــا حتــى اتُخــذت التــي المردوديــة تحقيــق إلــى الراميــة التــدابير التقريــر هــذا يوضــح -١

  . المقررة الأخرى المبادرات عن معلومات ويقدم تحققت،
  

  العاملين من وغيرهم الموظفين تكاليف
  
 أمريكــي دولار مليــون ١٩٣٣ مــن البرمجيــة الميزانيــة فــي العــاملين مــن وغيــرهم المــوظفين تكــاليف تراجعــت -٢
 قيمتــه انخفــاض وهــو ،٢٠١٣–٢٠١٢  الثنائيــة فــي أمريكــي دولار مليــون ١٧٦٨ إلــى ٢٠١١–٢٠١٠ الثنائيــة فــي

 مــــن قــــدر أكبــــر لأفريقيــــا الإقليمــــي والمكتــــب الرئيســــي المقــــر وشــــهد.  ٪ ٩ بنســــبة أي أمريكــــي، دولار مليــــون ١٦٥
–٢٠١٢ الثنائيـة خـلال الأفـراد مـن أقـل لعـدد المنظمـة تعيين: وهما سببين، إلى الانخفاض هذا ويُعزى. الانخفاض
 المنخفضـة العمـل مقـر وتسـويات المرتبـات ذات العمـل مراكـز علـى الإداريـة الوظـائف بعض توزيع وإعادة ،٢٠١٣

 هــــذا عنهــــا أســــفر التــــي المردوديــــة فــــي المكاســــب مــــدى ويتجلــــى). كوالالمبــــور مثــــل( المتحــــدة الأمــــم لجــــداول وفقــــاً 
  . ٢٠١٣–٢٠١٢ البرمجية الميزانية من ١٣ الاستراتيجيالغرض  سياق في نحو أفضل على الانخفاض

  
 ،١٣ الغـــــرض الاســـــتراتيجي لتحقيـــــق المتكبـــــدة الإجماليـــــة النفقـــــات بلغـــــت ،٢٠١٣–٢٠١٢ الثنائيـــــة ففـــــي -٣

 قدره بانخفاض أي ٢٠١١،١–٢٠١٠ الثنائية في أمريكي دولار مليون ٥٤٠ مقابل في أمريكي، دولار مليون ٤٨١
 لتراجـع نظـراً  المرتبـات، تكلفـة لانخفاض نتيجة منه كبير جانب في الانخفاض هذا وجاء .أمريكي دولار مليون ٥٩

 لإقليمــيا المكتــب فــي ولاســيما الإداريــة، الوظــائف فــي العــاملين الكامــل الــدوام مــوظفي مــن المكــافئ العــدد متوســط
 جهـات إلـى الروتينيـة المرافـق إدارة خـدمات لإسـناد نتيجـة الانخفـاض هـذا بعض وجاء. الرئيسي المقر وفي لأفريقيا
ــ الخاصــة النفقــات إجمــالي ضــمن خارجيــة بجهــات الاســتعانة تكلفــة جوتنــدر . جنيــف فــي ولاســيما خارجيــة، الغرض ب

 الإداريـة الوظـائف مـن المزيـد لتحويـل نتيجـة أيضـاً  الرئيسي المقر في المرتبات تكاليف وتراجعت. ١٣ الاستراتيجي
 نتيجــة جـاء الإجماليــة التكلفـة فــي الانخفـاض بعــض أن بيـد. لمبـوركوالا فــي العـالمي الخدمــة مركـز إلــى جنيـف مـن

 قيمـــة فـــإن ثـــم ومـــن. أخـــرى اســـتراتيجية لغايـــات دعمـــاً  المـــوظفين عمـــل توزيـــع إعـــادة عـــن فضـــلاً  اســـتثنائية، لعوامـــل
  .أمريكي دولار مليون ٤٠ بنحو تقدر ٢٠١٣-٢٠١٢ الثنائية في الكفاءة عن الناجمة الحقيقية الأساسية المكاسب

  
                                                           

  .٦٧/٤٢ج الوثيقة انظر   ١
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  السفر نفقات
  
 مقابــل فــي( ٢٠١٣–٢٠١٢ الثنائيــة فــي الســفر تكــاليف علــى أمريكــي دولار ملايــين ٣١٠ المنظمــة أنفقــت -٤

 بمــوظفي الخاصــة والإقامــة النقــل تكــاليف ذلــك فــي بمــا ،)٢٠١١–٢٠١٠ الثنائيــة فــي أمريكــي دولار مليــون ٢٩٥
).  ٪ ٥٥( المنظمـة تـدعوها التـي والوفـود الاجتماعـات فـي المشـاركين والأفـراد)  ٪ ٤٥( بعثات في المسافرين المنظمة

 يؤهــل طيــران زمــن أدنــى مــدَّدَت حيــث الســفر بمســتحقات الخاصــة سياســاتها ٢٠١١ عــام فــي المنظمــة غيّــرت وقــد
 وقـد ،)المتحدة الأمم منظومة مؤسسات أغلب في الحال هي كما( تسع إلى ساعات ست من الأعمال رجال لدرجة

  .  ٢٠١٣-٢٠١٢ للثنائية المالية النتائج في ذلك عن الناجمة المكاسب تجسَّدت
  
ــجع  -٩ ــتهم زمــن يتجــاوز الــذين المــوظفين المنظمــة وتشِّ  بالدرجــة الســفر علــى هــذه التســع الســاعات عتبــة رحل

 حاليـاً  توجد لا أدائهم، وحسن ببعثات القائمين للموظفين الجيدة الصحة ضمان ضرورة إلى بالنظر ولكن السياحية،
 عقـد طريـق عـن الاجتماعـات لحضـور السـفر تكـاليف من الحدّ  ويُمكن. إلزامي أساس على العتبة هذه لزيادة خطط

. منخفضـة الفنـادق فـي والإعاشـة السـفر بـزمن المرتبطـة التكاليف فيها تكون ومواقع أرخص أماكن في الاجتماعات
 بــدعم الداخليــة الاجتماعــات أجــل مــن العاصــمة تــونس فــي والمــؤتمرات للتــدريب اً مكرّســ اً مركــز  المنظمــة أنشــأت وقــد

 وبالتـــالي ،٢٠١٥-٢٠١٤ الثنائيـــة خـــلال المركـــز اســـتخدام يـــزداد أن المـــأمول ومـــن. التونســـية الحكومـــة مـــن ســـخي
 فقــد: وفــورات بالفعــل اتُخــذت التــي التــدابير حققــت وقــد. المــوظفين ســفر تكــاليف فــي الانخفــاض مــن مزيــد تحقيــق

 دولار ملايــين ٨ بمقــدار الإنفــاق انخفــض حيــث الرئيســي، المقــر فــي وخاصــة – المــوظفين ســفر تكــاليف انخفضــت
  .٢٠١١-٢٠١٠ بالثنائية مقارنة ٢٠١٣-٢٠١٢ الثنائية في أمريكي

  
 المرتبـة في التعاقدية الخدمات فئة جاءت العاملين، من وغيرهم الموظفين تكاليف بعد. الخدمات التعاقدية  -١٠

 فــي( ٢٠١٣–٢٠١٢ الثنائيــة فــي أمريكــي دولار مليــون ٧١٩ إجمــالاً  بلغــت حيــث النفقــات، ارتفــاع حيــث مــن التاليــة
 إجــراء أجــل مــن المؤسســات مــع التعاقــدات وتمثــل). ٢٠١١–٢٠١٠ الثنائيــة فــي أمريكــي دولار مليــون ٥٩١ مقابــل

 وأجــور المنظمــة مــع المتعاقــدين الأفــراد المتبقــي المبلــغ يخــص حــين فــي تقريبــاً؛ المبلــغ هــذا ثلثــي التقنيــة الأعمــال
 عـادة التـي العمـل وطبيعة معهم المتعاقد الشركاء من الكبير للعدد ونظراً . بالتطعيم المضطلعين الميدانيين العاملين

  الثنائيـة في المتكبدة الإجمالية النفقات نصف حوالي ويتعلق. للتوفير غايات تحديد يصعب للغاية، محددة تكون ما
 وحــــالات وترصــــده الأطفــــال شــــلل ضــــد التطعــــيم بأنشــــطة يــــون دولار أمريكــــيمل ٧١٩البالغــــة  ◌ً  ٢٠١٣–٢٠١٢
 وحــالات وترصــده الأطفــال شــلل ضــد التطعــيم أنشــطة علــى المترتبــة التعاقديــة التكــاليف اســتبُعدت مــا وإذا. الطــوارئ
  . السابقة بالثنائية مقارنةً  ٢٠١٣–٢٠١٢ الثنائية في النفقات تراجع في الأساسي التغيير يتمثل الطوارئ،

  
 علــى النفقــات تســجيل فـي الاتســاق لتحقيــق ٢٠١٥–٢٠١٤ البرمجيــة الميزانيـة علــى تحســينات أُدخلــت وقـد  -١١

ويوفر قاعدة لمواصلة الحد مـن إنفـاق المنظمـة علـى الخـدمات  التحليل عمليات ذلك ييسر وسوف المنظمة، صعيد
 التكـاليف تحديـد في ،٢٠١٧–٢٠١٦ البرمجية الميزانية وإعداد تخطيط من جزء يتمثل ذلك، عن وفضلاً . التعاقدية
 غايـات تحديـد أجـل مـن الميزانيـة فـي التفصـيل مـن بمزيـد النظيـرة للأطـراف الممنوحـة والهبـات والتحويلات المتوقعة
  .التكاليف قياس أساسها على يمكن للتكلفة

  
 نفقـات كافـة علـى ينطبـق الفـواتير بشـأن جديـد مركـزي ترتيـب علـى ٢٠١٤ عـام خلال اتُّخذت أخرى مبادرة وتنطوي
 الســفر نفقــات تســوية فــي الكفــاءة عــن ناجمــة وفــورات تحقيــق إلــى ســيؤدي ممــا الرئيســي، المقــر يتكبــدها التــي الســفر
  .المنظمة لفائدة السفر تكاليف في حسومات عنه وينجم
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  الميدانية المكاتب أجل من مركزياً  الأجنبية العملة شراء
  

 مـن القطريـة مكاتبهـا عـن بالنيابة اً مركزي العملة لشراء نظام تشغيل على ،٢٠١٢ عام منذ المنظمة، دأبت  -١١
 علــى ينطــوي الــذي النظــام، ويســتفيد. المحليــة بالعملــة النقديــة التــدفقات مــن المكاتــب هــذه باحتياجــات الوفــاء أجــل

 الرئيســيين المصــرفيين الشــركاء مــع القائمــة العلاقــات مــن والقطريــة، الإقليميــة المنظمــة مكاتــب مــع الوثيــق التعــاون
 التــي المحليــة العمــلات شــراء أجــل مـن الأجنبيــة للعمــلات تنافســية صــرف أسـعار علــى الحصــول أجــل مــن للمنظمـة
 بهــا القيــام يُمكــن والتــي بهــا يُعتــد التــي العملــة شــراء عمليــات كافــة الآن النظــام ويشــمل. القطريــة المكاتــب تحتاجهــا
 سلســلة فــي عملــة ٣٦ مركزيــاً  المنظمــة اشــترت ،٢٠١٣ عــام وفــي. القائمــة الدوليــة المصــرفية للقيــود طبقــاً  مركزيــاً 

ـــة قيمتهـــا معـــاملات ـــدى. أمريكـــي دولار مليـــون ٣٣٠ الإجمالي  علـــى عُرضـــت التـــي الصـــرف بمعـــدلات المقارنـــة ول
 النظــام خــلال مــن عليهــا حُصــل التــي التفضــيلية المعــدلات أن يتبــيّن المحليــة، مصــارفها قِبــل مــن القطريــة المكاتــب
 وقـــد. الأجنبيـــة العمـــلات صـــرف أســـعار معـــاملات فـــي أمريكـــي دولار مليـــون ٢,١ قـــدرها وفـــورات بتحقيـــق ســـمحت
لت  أمـوال فـي ورُصـدت العـام، خـلال تحققـت التـي الصـرف سـعر فـي الإجماليـة المكاسـب ضـمن الوفـورات هذه سُجِّ
  .للمنظمة المالي للنظام وفقاً  المنظمة

  
  التكاليف في التخفيضات من المزيد تحقيق فُرص

  
 علـى ذتستحو  إذ المنظمة، نفقات من الأهم الجزء المرتبات تُمثِّل. العاملين من وغيرهم الموظفين تكاليف  -١٢

 مـن مزيـد تحقيـق علـى المنظمـة قـدرة وتتوقـف. ٢٠١٣-٢٠١٢ البرمجية الميزانية في المتكبدة تقريباً  النفقات نصف
 عـدد: معنيـة التاليـة والعوامـل. للمنظمـة بالنسـبة خـارجي بعضـها عوامـل، عـدّة علـى المرتبـات تكاليف في التخفيض
 المــوظفين واســتحقاقات المنطبــق؛ المرتبــات وجــدول والرتبــة ؛)العمــل مركــز( تــوزيعهم ومكــان المــوزَّعين؛ المــوظفين
 نفقــات مــن المقتطعــة الرســوم المثــال، ســبيل علــى( المــوظفين مرتبــات إلــى تُعــزى التــي الأخــرى والتكــاليف ومزايــاهم؛
 وهمـــا البرمجيـــة، الاحتياجـــات إلـــى اســـتناداً  تـــوزيعهم ومكـــان المنظمـــة مـــوظفي عـــدد ويتحـــدَّد). المشـــغولة المناصـــب
 ولكنهـا الوظائف، رُتب المنظمة وتحدِّد. التشغيليين والميزنة التخطيط عمليات خلال تفصيلي لاستعراض يخضعان

 فـي هـي والاسـتحقاقات المرتبـات وجداول. المتحدة الأمم منظومة صعيد على مُستخدمة جيداً  معرَّفة بارامترات تتبع
 الأمانـة تتُـيح التـي( الدوليـة المدنيـة الخدمـة لجنـة وتحـدِّدها المتحـدة الأمـم منظومـة صـعيد علـى السـارية تلـك الغالب
 لمجموعـــة شـــامل اســـتعراض بـــإجراء اللجنـــة وتقـــوم ١).للمنظمـــة الرئاســـية للأجهـــزة روتينيـــة بصـــورة الســـنوية تقاريرهـــا
 تـؤدي وقـد. المتحـدة للأمـم العامـة الجمعيـة إلـى نتـائج مـن إليـه تتوصـل مـا وتقُـدِّم الموحـد النظـام في الأجر عناصر
  . للمنظمة بالنسبة المرتبات تكلفة في وفر إلى الاستعراض نتائج

  
 بخــلاف التكــاليف فــي الخفــض مــن المزيــد تحقيــق بغيــة. )الأنشــطة تكــاليف( المرتبــات بخــلاف التكــاليف  -١٣

 مـع بمهـارة التفـاوض) ٢( النتـائج؛ لبلـوغ مردوديـة السـبل أكثـر وتطبيـق اسـتبانة) ١( المنظمـة علـى يتعيّن المرتبات،
: المعـالم واضـحة عمليـة المنظمـة نتـائج لبلوغ" معيارية تكاليف" أو مرجعية معايير تحديد وليس. والشركاء المورّدين
 مصمَّمة تكون ما وغالباً  التنوّع شديدة ذلك من بدلاً  وهي معيارية؛ سلعاً  عموماً  ليست وأنشطتها المنظمة فمخرجات

 تتفـاوت أن يُمكـن الأساسـية التشـغيل تكـاليف وحتـى. محـددة برمجيـة احتياجـات لتلبيـة الخصوصـية شـديد نحو على
 المعنـي البلـد في السائدة المرافق تكاليف على تتوقف المثال، سبيل على قطري، مكتب تشغيل فتكلفة كبيرة؛ بدرجة
 إعـداد فلـدى ذلـك، ومـع. مسـتأجرة أو مقابـل دون متاحـة كانـت إذا ومـا وحالتها المنظمة تشغلها التي المباني وعُمر

 التكـاليف لحسـاب معيـاري نهـج اعتمـاد سبيل في جهود ستبُذل ،٢٠١٧-٢٠١٦ للثنائية المقترحة البرمجية الميزانية
  .بها مقارنةً  المستقبل في ستتحقق التي الوفورات قياس يُمكن واضحة أهدافاً  يوفّر

=     =     =  
                                                           

  .٦٧/٤٨ج الوثيقة مثلاً  انظر  ١


