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Rapport du Secrétariat 

1. La mise en oeuvre du budget programme 2006-2007 a été appréciée à mi-parcours dans le cadre 
du processus de suivi et d’appréciation de l’exécution. Cet examen, qui complète le suivi en continu 
des plans de travail, porte sur les progrès accomplis, au 31 décembre 2006, dans toute l’Organisation 
sur la voie de la réalisation des résultats escomptés à l’échelle de l’Organisation énoncés dans le 
budget programme 2006-2007. Il récapitule également les obstacles aux progrès, les risques qui 
empêchent la réalisation des résultats escomptés et les mesures à prendre pour améliorer les progrès 
d’ici la fin de l’exercice biennal. Il comprend par ailleurs des informations sur l’exécution financière.  

2. Les gestionnaires de l’OMS utilisent ces conclusions pour faire le bilan des progrès accomplis 
sur la voie de la réalisation des résultats escomptés par domaine d’activité ; recenser les problèmes et 
prendre les mesures qui s’imposent ; fournir la base sur laquelle seront prises les décisions concernant 
la reprogrammation et la réaffectation des ressources pour le reste de l’exercice ; et préparer les plans 
pour le prochain exercice. 

3. Les progrès ont été mesurés en termes de résultats escomptés par bureau, dont certains ont été 
précisés dans les budgets programmes adoptés par les comités régionaux1 et d’autres dans les plans de 
travail des pays, des Régions et du Siège. Au total, dans l’ensemble de l’Organisation, 9260 résultats 
escomptés ont été établis pour l’exercice et un système a été mis au point pour apprécier les progrès 
accomplis en vue de leur réalisation sur différents plans : fourniture de produits et services, examen 
des obstacles et des risques, et conclusions, le cas échéant, des examens techniques et évaluations 
programmatiques et thématiques. Les progrès ainsi appréciés des bureaux de l’OMS et les résultats ont 
ensuite été récapitulés par Région et pour le Siège pour dresser un tableau à l’échelle de 
l’Organisation. Selon les progrès accomplis en vue d’atteindre les résultats escomptés à l’échelle de 
l’Organisation, on a établi trois catégories : « en cours », et pour lesquels des obstacles ou des risques 
ne se présenteront probablement pas ; « compromis », lorsque des mesures sont nécessaires pour 
rattraper des retards ou surmonter des obstacles ou des risques ; et « sérieusement compromis », 
lorsque des obstacles et des risques empêcheront vraisemblablement la réalisation des résultats. 

                                                      

1 Document WPR/RC56/5 pour la Région du Pacifique occidental, par exemple. 
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4. L’examen à mi-parcours est essentiellement un exercice d’appréciation des risques qui consiste 
à recenser les obstacles et les risques, mais aussi à déterminer les mesures à prendre pour accélérer les 
progrès. Les conclusions peuvent donc apparaître comme négatives mais ne doivent pas être 
interprétées comme une appréciation de l’efficacité d’un individu, d’une équipe ou d’un bureau. Il faut 
également préciser que la méthode d’appréciation suppose que les résultats escomptés par bureau se 
voient attribuer le même poids et que les conclusions de l’examen reflètent un point précis dans le 
temps, qui s’inscrit dans une dynamique. 

Résumé des constatations 

5. Les progrès ont été évalués pour 7257 (78 %) résultats escomptés par bureau. Là-dessus, 60 % 
ont été classés « en cours », 34 % « compromis » et 6 % « sérieusement compromis ». Les 
appréciations ont fait apparaître des variations importantes selon les Régions (voir Figure 1). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

6. L’appréciation du résultat escompté à l’échelle de l’Organisation repose sur la synthèse des 
appréciations qui lui sont programmatiquement rattachées. Ainsi, sur un total de 201 résultats 
escomptés à l’échelle de l’Organisation, 67 (33 %) sont « en cours », 132 (66 %) sont considérés 
comme « compromis » et 2 (1 %) comme « sérieusement compromis ». 

7. Les principaux obstacles aux progrès sont les suivants : une dépendance excessive à l’égard des 
contributions volontaires à objet désigné, qui s’est traduite par un sous-financement de certaines 
activités et de domaines d’activité particuliers, malgré des niveaux de recettes relativement élevés dans 
l’ensemble ; des retards dans le transfert des fonds ; des retards dans le recrutement du personnel ; et 
des effectifs insuffisants de personnels dotés des compétences requises, notamment au niveau des 
pays.  

8. Les principales réalisations, les obstacles rencontrés et les mesures à prendre pour accélérer les 
progrès sont exposés ci-après pour les quatre groupes d’activités définis dans le budget programme 
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2006-2007,1 à savoir : interventions sanitaires essentielles ; les systèmes et politiques de santé, et les 
produits y relatifs ; les déterminants de la santé ; et l’appui efficace aux Etats Membres. 

Interventions sanitaires essentielles 

9. Les principales réalisations pour ce groupe d’activités2 à la mi-parcours de l’exercice par 
rapport aux interventions sanitaires essentielles telles qu’a permis de les déterminer l’évaluation 
intérimaire de l’exécution sont les suivantes : 

• le recensement et l’évaluation par le système mondial OMS d’alerte et d’action en cas 
d’épidémie de 252 événements potentiellement importants sur le plan de la santé publique 
internationale (246 ont été vérifiés ou jugés comme sans objet après enquête) ; 

• des progrès dans la mise en place et l’élargissement du traitement antirétroviral, le nombre de 
personnes traitées dépassant le million en Afrique ; 

• la réduction de l’incidence de la tuberculose dans quatre Régions OMS et la stabilisation de 
l’incidence dans les deux autres Régions, 26 millions de patients ayant bénéficié du traitement 
de brève durée sous surveillance directe entre 1995 et 2005 ; 

• la revitalisation du Programme mondial de lutte antipaludique et l’utilisation élargie des 
associations médicamenteuses comportant de l’artémisinine ; 

• la réduction de la mortalité par rougeole au-delà des cibles initiales, les décès étant passés de 
873 000 en 1999 à 345 000 en 2005, selon les estimations ; 

• l’interruption de la transmission du poliovirus autochtone en Egypte et au Niger et une 
restriction croissante de la répartition géographique du poliovirus sauvage dans les quatre pays 
d’endémie poliomyélitique restants ; 

• l’élimination de la lèpre dans 9 des 11 Etats Membres de la Région de l’Asie du Sud-Est, 
l’élaboration de plans d’action pour l’élimination de la leishmaniose viscérale dans les trois 
pays d’endémie de cette Région et l’élimination du pian en Inde ;  

• l’élaboration de stratégies et de cadres pour la survie de l’enfant dans les Régions de l’Afrique, 
de l’Europe, de la Méditerranée orientale et du Pacifique occidental ; 

• la mise au point d’outils destinés à aider les Etats Membres à élaborer des programmes 
nationaux intégrés de prévention ou de lutte face à la charge croissante des maladies non 
transmissibles chroniques ; 

• l’adoption par 26 pays africains d’une feuille de route pour accélérer les progrès vers la 
réalisation des objectifs du Millénaire pour le développement liés à la santé de la mère et du 
nouveau-né ; 

                                                      

1 Document WHO/PRP/05.3, p. 11. 

2 VIH/sida ; Santé de l’enfant et de l’adolescent ; Maladies transmissibles : prévention et lutte ; Surveillance, 

prévention et prise en charge des maladies chroniques non transmissibles ; Pour une grossesse à moindre risque ; Paludisme ; 

Santé mentale et toxicomanies ; Santé génésique ; Tuberculose ; Préparation aux situations d’urgence et organisation des 

secours ; Alerte et action en cas d’épidémie ; et Vaccination et mise au point de vaccins. 
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• la conception de stratégies régionales sur l’usage nocif de l’alcool dans les Régions de l’Asie du 
Sud-Est, de l’Europe et du Pacifique occidental ; 

• la mise en oeuvre d’un projet conjoint FNUAP/OMS destiné à accroître la capacité des bureaux 
de pays à soutenir l’intégration de la santé sexuelle et génésique dans les plans nationaux des 
secteurs de la santé et du développement ; 

• la définition et l’adoption dans toute l’Organisation de modes opératoires normalisés pour 
l’action en situation d’urgence. 

10. Malgré ces réalisations, 52 (81 %) des 64 résultats escomptés à l’échelle de l’Organisation 
relatifs aux interventions sanitaires essentielles sont jugés « compromis » et 12 (19 %) « en cours ». Le 
nombre élevé de résultats compromis reflète la forte proportion de résultats escomptés par bureau 
appréciés de la même façon (1379 compromis ou sérieusement compromis sur 3427), en particulier 
dans la Région africaine (voir Figure 2). 

 

 

 

 

 

 

 

11. Parmi les obstacles aux progrès figurent des difficultés dans l’établissement de systèmes de 
surveillance dans les pays à forte charge de morbidité touchés par des situations d’urgence complexes, 
la lenteur de la décentralisation de certaines activités de recherche au niveau régional et, pour certains 
domaines d’activité, le manque d’engagement et de soutien politique. L’insuffisance de mécanismes 
d’approvisionnement en produits essentiels a été signalée, en particulier dans la Région africaine, et le 
fort taux de rotation du personnel technique de contrepartie entraîne des difficultés dans certains pays. 

12. Les efforts destinés à améliorer les progrès en 2007 viseront à mieux cibler l’action en vue 
d’atteindre les objectifs du Millénaire pour le développement et à renforcer les mécanismes de 
coordination entre le Siège et les Régions, en particulier la Région africaine. En ce qui concerne les 
interventions contre le paludisme, la distribution de moustiquaires à imprégnation durable sera mieux 
intégrée dans les services de santé dans le cadre des campagnes de vaccination de masse, et l’on 
s’efforcera d’élargir l’accès aux associations médicamenteuses comportant de l’artémisinine. On 
poursuivra le renforcement de l’action de sensibilisation et la mobilisation des ressources axée sur les 
domaines insuffisamment financés et l’on s’efforcera d’accélérer le recrutement de personnel. 
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Systèmes et politiques de santé et produits y relatifs 

13. Les principales réalisations à mi-parcours dans ce groupe d’activités1 sont : 

• l’élargissement du programme de présélection OMS des médicaments essentiels et le recours à 
la méthodologie OMS/Health Action International pour les enquêtes sur les prix des 
médicaments par plus de 50 pays ; 

• la création d’observatoires des systèmes de santé et la promotion de la sécurité des patients et de 
l’équité en santé ; 

• le lancement de l’Alliance mondiale pour les personnels de santé et l’achèvement d’un cadre 
d’action consensuel visant à renforcer les personnels de santé ; 

• la publication de World health statistics 2006 et l’élargissement du Réseau de métrologie 
sanitaire à 65 pays ; 

• les progrès accomplis en ce qui concerne le renforcement des capacités des pays à lever 
davantage de fonds pour la santé sur le plan intérieur, à faire en sorte que ces fonds soient 
utilisés de manière efficace, efficiente et équitable, et à vérifier que les méthodes utilisées pour 
mobiliser des fonds intérieurs ne réduisent pas l’accès aux services nécessaires et ne se 
traduisent pas non plus par des difficultés financières ou un appauvrissement des ménages ; 

• la promotion et le soutien de la Journée mondiale du don de sang dans plus de 110 pays ; 

• la fourniture d’un appui à une vingtaine de pays pour la formulation et la révision de la 
législation sanitaire. 

14. Malgré ces résultats, 36 (90 %) des 40 résultats escomptés à l’échelle de l’Organisation relatifs 
aux systèmes et politiques de santé et produits y relatifs sont considérés comme « compromis » ; 
4 (10 %) sont « en cours ». Le nombre élevé de résultats compromis est dû au fait que pratiquement la 
moitié des 1832 résultats escomptés par bureau sont qualifiés de « compromis » ou de « sérieusement 
compromis » (voir Figure 3). 

                                                      

1 Financement de la santé et protection sociale ; Information sanitaire, bases factuelles et politique de recherche ; 

Technologies de la santé essentielles ; Politiques relatives au système de santé et prestation des services ; Ressources 

humaines pour la santé ; Elaboration de politiques pour la santé et le développement ; et Médicaments essentiels. 
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15. Les principaux obstacles aux progrès dans ce domaine ont été le manque de compétences et de 
capacités aux niveaux des Régions et des pays, une utilisation irrégulière des outils existants par les 
pays, de faibles capacités de recherche sur les questions ayant trait aux personnels de santé et le refus 
des donateurs d’investir dans des programmes horizontaux pour les médicaments au niveau des pays. 
En outre, la formulation de certains résultats escomptés était peut-être à l’origine trop ambitieuse. 

16. Les mesures à prendre pour favoriser les progrès consisteront notamment à renforcer les 
partenariats et la base de connaissances sur les interventions efficaces pour développer efficacement 
les personnels de santé dans les pays ; ajuster les plans de travail pour les aligner sur les ressources 
existantes ; améliorer les mécanismes de coordination ; et vérifier que l’action des systèmes de santé 
repose sur les valeurs et les approches des soins de santé primaires. On s’efforcera également 
d’améliorer la sensibilisation et la mobilisation des ressources axée sur les domaines sous-desservis, 
de même que les mesures destinées à accélérer le recrutement du personnel. 

Déterminants de la santé 

17. Les principales réalisations à mi-parcours dans les domaines couverts par ce groupe d’activités1 
sont : 

• l’amélioration de la collaboration et de l’échange d’informations entre organismes nationaux de 
sécurité sanitaire des aliments grâce à un renforcement du Réseau international des Autorités de 
Sécurité sanitaire des Aliments ; 

• l’achèvement du projet de stratégie pour l’intégration de l’analyse des spécificités de chaque 
sexe et d’une démarche soucieuse d’équité entre hommes et femmes dans les activités de l’OMS 
et du plan d’action qui l’accompagne ; 

                                                      

1 Sécurité sanitaire des aliments ; Parité des sexes en matière de santé ; Santé et environnement ; Promotion de la 

santé ; Nutrition ; Tabac ; Violence, traumatismes et incapacités ; et Recherche sur les maladies transmissibles. 
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• la rédaction du plan d’action mondial pour la santé des travailleurs et du cadre régional d’action 
pour la santé au travail 2006-2010 ; 

• l’achèvement de la cartographie des capacités de promotion de la santé par 130 pays et 
l’engagement de 14 pays à élaborer des plans sur la base de la Charte de Bangkok pour la 
promotion de la santé à l’ère de la mondialisation ; 

• la présentation des nouvelles normes OMS de croissance de l’enfant et la mise en oeuvre 
d’activités durables pour diffuser ces normes ; 

• fin 2006, on comptait 144 Etats Parties à la Convention-cadre de l’OMS pour la lutte antitabac 
et des progrès importants avaient été enregistrés en matière de lutte antitabac ; 

• divers progrès en matière de recherche, notamment de meilleures connaissances concernant les 
avantages de l’utilisation de moustiquaires de fenêtre imprégnées pour la prévention de la 
dengue, et la détermination de l’inadéquation de certains tests diagnostiques concernant la 
trypanosomiase humaine africaine ; 

• le début des travaux de renforcement des capacités sur la base du programme de formation à la 
prévention de la violence et des traumatismes dans plus de 60 pays. 

18. Malgré ces progrès, 28 (63 %) des 44 résultats escomptés à l’échelle de l’Organisation sont 
jugés « compromis » ; 16 (37 %) sont « en cours » ; quelque 40 % des 1267 résultats escomptés par 
bureau dans ce groupe d’activités sont « compromis » ou « sérieusement compromis », la plus forte 
proportion de ceux-ci étant observée dans la Région africaine, la Région des Amériques et la Région 
de la Méditerranée orientale (voir Figure 4). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

19. Les efforts destinés à améliorer les progrès en 2007 comprendront la reprogrammation des 
activités touchées par un financement insuffisant et le renforcement des liens interrégionaux 
concernant certains produits et activités afin de réaliser des économies d’échelle. Parmi les autres 
mesures figurent un renforcement des échanges et une planification conjointe entre le Siège et les 
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Régions, une action de sensibilisation et une mobilisation des ressources ciblée sur les domaines 
sous-financés, et des mesures destinées à accélérer le recrutement du personnel. 

Appui efficace aux Etats Membres 

20. Les principales réalisations à la mi-parcours dans les domaines couverts par ce groupe 
d’activités1 sont :  

• le renouvellement du cadre OMS de gestion fondée sur les résultats, et notamment l’approbation 
du onzième programme général de travail 2006-2015 et le quasi-achèvement du projet de plan 
stratégique à moyen terme 2008-2013 ; 

• la formulation ou la révision de 12 stratégies de coopération avec les pays et de la deuxième 
génération de stratégies dans la plupart des Régions ; 

• l’établissement d’un réseau de communication visant à promouvoir la collaboration et à 
améliorer la cohérence de la communication dans toute l’Organisation ; 

• l’amélioration de la navigation pour l’accès à la documentation des organes directeurs dans les 
six langues officielles sur le site Web de l’OMS ; 

• la garantie d’une solide base de ressources pour l’exercice biennal avec pratiquement 
US $3,2 milliards comptabilisés comme recettes fin 2006 ; 

• l’achèvement du premier examen systématique du développement du personnel dans toute 
l’Organisation par le Comité d’Apprentissage mondial et la préparation du plan stratégique de 
l’Organisation pour 2006-2007 ; 

• l’élaboration de nouveaux systèmes et procédures financiers dans le cadre du système mondial 
de gestion ; 

• la formation de partenariats avec des associations et institutions de santé publique, l’OMS 
favorisant le partage des connaissances et fournissant un soutien pour la conception de 
programmes de gestion du savoir dans les instituts de santé publique ; 

• l’achèvement de projets d’infrastructure dans divers bureaux OMS, et notamment inauguration 
du nouveau bâtiment au Siège. 

21. Les deux tiers (35/53) des résultats escomptés à l’échelle de l’Organisation pour l’appui efficace 
aux Etats Membres sont jugés « en cours », 16 (30 %) « compromis » et 2 (4 %) « sérieusement 
compromis ». La plupart des 731 résultats escomptés par bureau dans ce groupe d’activités sont 
également « en cours » (voir Figure 5). 

 

                                                      

1 Présence essentielle de l’OMS dans les pays ; Direction ; Relations extérieures ; Organes directeurs ; Planification, 

coordination des ressources et surveillance ; Gestion du savoir et technologie de l’information ; Budget et gestion financière ; 

Gestion des ressources humaines à l’OMS ; et Infrastructure et logistique. 
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22. Les efforts destinés à améliorer l’appui aux Etats Membres en 2007 se concentreront sur 
l’élaboration de lignes directrices en vue d’une collaboration efficace et efficiente de l’OMS avec les 
équipes de pays des Nations Unies et sur l’actualisation des lignes directrices concernant la 
coopération avec les organisations du secteur privé et la société civile. On insistera également sur le 
renforcement de la mobilisation des ressources aux niveaux régional et des pays à travers la mise au 
point d’outils et la formation du personnel, l’élargissement de la base des contributions à usage non 
désigné ou affectées de manière assez large pour faire en sorte que tous les domaines d’activité et les 
plans de pays soient suffisamment financés, et sur l’élargissement de la base des ressources à travers 
une collaboration avec de nouveaux partenaires. Il faudra également approfondir l’analyse pour mieux 
comprendre les déficits de financement et les taux d’exécution. Des efforts seront faits pour réduire le 
nombre et améliorer la qualité et la pertinence des résolutions adoptées par les organes directeurs. 

Exécution financière 

23. Des informations détaillées sur les dépenses par domaine d’activité en 2006 figurent dans le 
rapport financier intérimaire non vérifié sur les comptes de l’OMS pour 2006.1 Le budget au 
31 décembre 2006 a augmenté par rapport au budget programme 2006-2007 (voir Figure 6) ; 
l’augmentation de 10,7 % est due principalement à une augmentation des allocations budgétaires en 
faveur du dispositif mondial d’approvisionnement en médicaments du Partenariat halte à la 
tuberculose, aux activités liées à la grippe aviaire et à des fonctions élargies et imprévues comportant 
des activités supplémentaires en matière de vaccins et de vaccination, de présélection des médicaments 
et de sécurité des patients. Les ressources disponibles enregistrées jusqu’au 31 décembre 2006 
s’élevaient à US $3,174 milliards et les dépenses à US $1,510 milliard (47,5 % du montant 
disponible). 

 

 

                                                      

1 Documents A60/30 et A60/30 Add.1. 
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24. L’exécution financière à mi-parcours (voir Figure 7) est en retard par rapport à l’exercice 
2004-2005 (41,1 % fin 2006 contre 55,1 % fin 2004) en raison de divers facteurs. Dans l’ensemble, le 
budget programme 2006-2007 représente une augmentation non négligeable des activités de l’OMS 
dans le monde mais, si les ressources sont arrivées, le développement de la capacité de mise en oeuvre 
n’a pas suivi. Cette capacité devrait toutefois s’améliorer en 2007. Bien que les ressources soient 
mieux alignées sur les besoins et les priorités exprimés dans le budget programme, ce n’est pas le cas 
partout, ce qui explique un surfinancement de certaines activités et un sous-financement d’autres. Le 
moment où parviennent les recettes est également un facteur d’explication, notamment du fait que des 
fonds importants ne sont parvenus pour certains domaines d’activité que tard dans l’année 2006. 
Enfin, l’application du principe de gestion fondée sur les résultats dans les nouvelles règles de 
comptabilité pour 2006-2007 a rendu plus difficile la comparaison de l’exécution en 2004-2005 et 
2006-2007, car les activités en cours s’étalant sur plusieurs exercices sont désormais comptabilisées 
différemment. 
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